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I
QUATRO ANOS E MEIO DE CONTINUACAO

DA DEVASTACAO LIBERAL

Durante quatro anos e meio, o Governo Sécrates dispos de maioria absoluta: teve todo o poder e usou todo
o poder. Os resultados foram mais privatizagoes, a degradacao de servigos publicos, a acentuagao das injusticas.
Nestes anos em que uma crise nova agravou a crise antiga, Portugal atinge um maximo historico de desempre-
g0 e de exclusao, num pais de pobreza em que a desigualdade é a maior da Europa.

A maioria absoluta refor¢cou a protec¢ao dos interesses econdmicos e o rentismo das classes dominantes, ha-
bituadas ao privilégio do apoio carinhoso do Estado, a promog¢do de vantagens para as fortunas, a captagao de
dinheiros publicos, ao siléncio a respeito das falcatruas. Os escandalos do BCP, do BPN e do BPP revelaram a
face escondida desta economia: mais de 4 mil milhGes de euros espatifados nos casinos bolsistas, em comissoes
corruptas em offshores, em contas secretas e mesmo num banco clandestino, em lucros embolsados e numa
vertigem de aproveitamento proprio. A regulacao liberal conduzida pelo Banco de Portugal e pelos sucessivos
governos fechou os olhos e essa € a sua natureza.

Portugal viveu, nestes anos da maioria absoluta do Governo Socrates, um forte choque social. Esse choque
atingiu em primeiro lugar os trabalhadores e as trabalhadoras. Foi alterado o regime da seguranga social, com
o objectivo de reduzir progressivamente o sistema publico de protecgdo social a uma assisténcia caritativa, di-
minuindo o valor das pensdes futuras e aumentando a idade da reforma.

Foram impostos o Pacote Laboral e novas regras para os contratos individuais na Fun¢ao Publica, promo-
vendo a precarizagdo da vida e do trabalho e a prepoténcia patronal. O resultado é mais de meio milhao de de-
sempregadas e desempregados em 2009, sem contar com aqueles ignorados ou escondidos pela estatistica, com
um predominio para o desemprego de longa duragdo, que se estende entretanto a dezenas de milhares de jovens
licenciados. O capitalismo ¢ toxico: a recessao demonstrou o colapso econémico e social de um regime assente
em salarios baixos, subsidios as empresas, plenos poderes do capital financeiro e corrup¢ao generalizada.

Este choque social provocou uma catastrofe e facilitou o afundamento da economia, mergulhada na mais
grave recessao dos ultimos 35 anos. O modelo de desenvolvimento liberal tornou-se um pantano. Combater
esse pantano ¢ o objectivo do Bloco de Esquerda. O programa de governo que é aqui apresentado demonstra a
viabilidade de uma politica de esquerda, de um combate pela justica social e de uma resposta socialista a crise.

Portugal europeu do século XXI, pais atrasado e injusto, precisa de um novo ciclo de respostas sociais e
este sO pode ser criado com a forga transformadora de uma politica socialista de esquerda. Esse é o objectivo e
a razdo de ser do Bloco de Esquerda.
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Il.
BLOCO DE ESQUERDA, ESQUERDA DE CONFIANCA
NA ALTERNATIVA PARA O PAIS

Ao fim de dez anos de existéncia como movimento politico que deu corpo a nova esquerda em Portugal e
cumprindo o seu terceiro mandato parlamentar, o Bloco de Esquerda presta contas de um trabalho de oposi¢dao
coerente e determinado contra todas as politicas de direita. O Bloco esta hoje presente em todos os parlamen-
tos: em S. Bento, na Madeira e nos Agores, no Parlamento Europeu. Esta presente em muitas autarquias, onde
tem crescido. Esta presente nos movimentos sociais contra o regime da injustica, da devastagdo liberal e da
exploragdo, na luta de massas que cria uma nova esquerda social.

Durante a legislatura que correspondeu ao segundo governo de Guterres, os deputados e as deputadas do
Bloco apresentaram na Assembleia da Republica muitas propostas fundamentais, algumas das quais foram
aprovadas. Essas propostas representaram em muitos casos uma mudanca de politicas que melhorou a vida de
muitas pessoas e permitiu enfrentar alguns problemas sociais graves. Foram, nomeadamente, os casos da trans-
formacgao da violéncia doméstica em crime publico, das alteragdes a Lei das Unides de Facto, que entre outros
direitos as alargou a homossexuais e 1ésbicas; da comercializacao da contracepc¢ao de emergéncia; a mudanca
da abordagem ao problema das drogas, contribuindo para a descriminaliza¢do do consumo; e ainda de propos-
tas para a defesa do sistema publico de protec¢ao social, o inicio da reforma fiscal ou o combate a precarizagao
da vida e do trabalho, aprovando o prazo maximo de um ano para os contratos a prazo e pela melhoria das
condig¢des de vida do povo.

Desde este periodo, o Bloco tomou voz nas questdes europeias, afirmando um europeismo de esquerda que
enfrentou as institui¢coes e as politicas da Unido e, em particular, opds-se desde a primeira hora ao Pacto de
Estabilidade e Crescimento, denunciando-o como um caminho para agravar a recessao.

Confrontado em seguida com uma maioria PSD-PP, os deputados e as deputadas do Bloco opuseram-se
frontalmente a degradacdo da seguranga social, aos avangos tendentes a privatizacao do Servigo Nacional de
Saude, as politicas orgamentais que aprofundaram a crise e provocaram desemprego, a negdcios pouco trans-
parentes como os do Citigroup ou o da Carlyle.

Apesar desta maioria, os deputados e as deputadas do Bloco conseguiram fazer aprovar a legalizacao das
medicinas alternativas bem como uma lei fundamental sobre informagdo genética, que impede a sua comer-
cializagdo e instrumentalizacao por companhias de seguros e pelo patronato, a0 mesmo tempo que cria as
condigbes para 0s seus usos socialmente necessarios e investigagao cientifica em condi¢bes clinicamente com-
petentes.

O Bloco desafiou ainda a direita em duas questdes que marcaram os ultimos anos: a primeira foi a dentincia
da guerra colonial de ocupagdo do Iraque; a segunda, o movimento contra a criminalizagdo das mulheres por
pratica de aborto.

Durao Barroso escolheu o Eixo da Mentira e convidou Bush, Blair e Aznar para a Cimeira dos Acores,
que desencadearia a guerra poucas horas depois. Desde entdo, ficou demonstrada a inexisténcia das “armas
de destruicdo massiva” e a guerra perdeu o seu pretexto. Desde entdo, o mundo ficou a conhecer as torturas
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na prisao de Abu Graib, o massacre de Falluja e a natureza do regime de excepcdo extra-judicidria no campo
de concentracao de Guantanamo. O Bloco sempre combateu as guerras e o colonialismo ou o militarismo, em
nome dos direitos humanos e em nome da democracia contra o Império, fosse na Jugoslavia, no Afeganistao,
no Iraque ou no Médio Oriente.

A segunda questao em que o governo das direitas foi enfrentado pelo Bloco e por parte importante da
opinido publica foi a defesa das mulheres julgadas por crime de aborto. O Bloco defendeu desde sempre a ne-
cessidade de adop¢ao de uma lei moderna que legalizasse o aborto desde que pedido pela mulher, podendo ser
realizado em estabelecimento do Servigo Nacional de Saude. Depois das elei¢des de 2005, foi possivel realizar
um referendo sobre o aborto e a maioria popular decidiu acabar com a criminalizagdao das mulheres. O que nos
separa da direita, nos direitos das mulheres como na imigracao ou noutras questdes essenciais do respeito pelas
pessoas, ¢ uma diferenca civilizacional.

A legislatura que agora termina e de que se prestam contas foi dominada pela maioria absoluta do PS, com
os quatro anos e meio do Governo Socrates. Acentuaram-se as politicas socialmente mais discriminatoérias, au-
mentou a transferéncia de rendimento para a classe dominante, as privatizagdes dos bens publicos foram uma
corrida, a crise estrutural agravou-se. Na oposi¢do, o Bloco afirmou-se como uma forga crescente na luta social
e na alternativa politica em Portugal.

O Bloco de Esquerda foi a primeira forga politica a suscitar uma mogao de censura ao governo, pelo incum-
primento das suas promessas eleitorais e pelo desrespeito pela vontade democratica da populagdo. A evolugdo
politica desde entao confirmou esta censura.

Durante este mandato, varias propostas do Bloco foram aprovadas na area da saude: a defini¢ao da carta
dos direitos dos utentes fixando os prazos maximos de espera e o acompanhamento nas urgéncias. Foi apro-
vada a extensao da lei nacional de incompatibilidades de cargos publicos a Madeira, a que depois o Tribunal
Constitucional se opds — o PSD ainda mantém o regime que permite a deputados fazerem negocios com o
governo regional.

Apesar da recusa do PS em aceitar a proposta do Bloco sobre o fim do divorcio litigioso e da perseguicao
mutua por via da culpa, a maioria foi obrigada a corrigir algumas das caracteristicas mais graves do regime
anterior. O PS recusou igualmente a proposta de extensdo do direito ao casamento a gays e lésbicas, embora
tivesse sido obrigado a aceitar a sua inclusao na agenda do proximo parlamento.

Foram ainda aprovadas trés propostas do Bloco de Esquerda, uma sobre o levantamento do segredo ban-
cario, outra sobre a imposi¢ao de um tecto para os rendimentos dos administradores quando é o Estado que
financia as empresas, e ainda outra sobre a taxag¢ao excepcional dos “para-quedas dourados”. Se fossem concre-
tizadas, estas medidas aumentariam a transparéncia do sistema economico e a responsabilizagdo de quem foge
ao fisco ou obtém beneficios especiais. Mas, depois de as ter votado na generalidade, a maioria absoluta do PS
tudo fez para impedir a aprovagao final dessas propostas e acabou por chumba-las.

Em todas as questdes essenciais de regime, seja no Codigo do Trabalho para o sector privado e nas regras
para os contratos individuais na fungao publica, na politica de perseguicdo a docéncia e a qualidade da escola
publica, na degradagao do servigo nacional de saide e no seu encarecimento para favorecer a medicina privada,
como na reforma da segurancga social para aumentar a idade da reforma e para reduzir o valor das pensoes, o
Bloco de Esquerda demonstrou como devia actuar um governo que respeitasse a justica social e combatesse a
desigualdade.

A Marcha pelo Emprego e a Marcha contra a Precariedade, promovidas pelo Bloco de Esquerda e que
atravessaram o pais, as manifestacdes gigantescas das escolas e as grandes mobiliza¢des sindicais, promovidas
pelos sindicatos e por movimentos sociais, demonstraram que os trabalhadores ndo se resignam a este pantano.
O Bloco ¢ a esquerda contra o pantano.

Durante estes anos, o Bloco de Esquerda apoiou a criagdo ou o desenvolvimento de movimentos sociais,
como 0s que se mobilizaram contra os campos electromagnéticos da alta tensao junto das populagdes, os que
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defenderam os direitos dos trabalhadores precarios e a recibo verde, os que protagonizaram a ac¢ao de estudan-
tes pelo direito a educag¢do sexual ou 0os movimentos ambientalistas.

Durante estes anos, o Bloco de Esquerda contribuiu para novos dialogos a esquerda, que criaram pontes e
convergéncias em questdes essenciais como a luta pela democracia e pela responsabilidade dos servigos publi-
cos. Com deputados do PS que tomaram posi¢ao pelos direitos sociais, ou com cidadaos independentes e de
todas as cores da esquerda, o Bloco apoiou a expressdo dessa mudanga.

O Bloco de Esquerda, a esquerda socialista e popular, apresenta-se nestas eleicbes como alternativa. Defende politicas
claras que sdo as prioridades para uma governagdo que responda d urgéncia social. Essas politicas sGo um compromisso com

os eleitores, e serd esse compromisso - e s ele - que determinara a actuagdo do Bloco no parlamento como no pais.
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1.
O PROGRAMA DO BLOCO DE ESQUERDA
PARA AS ELEICOES DE 2009

A prova esta feita: a recessao e a regressao social do pais nao decorreram apenas, nem principalmente, da
crise econOmica internacional, mas da conjugagdo entre os seus efeitos, um modelo de desenvolvimento e uma
estrutura produtiva em larga medida esgotados. A politica do défice, as justificacdes com a crise internacional
e a almofada dos fundos comunitarios foram desculpas para as elites dominantes adiarem o inadiavel — uma
nova estratégia nacional de desenvolvimento com justica na economia. Quem nos meteu na crise nao nos pode
tirar dela.

Neste programa, o Bloco de Esquerda apresenta uma politica viavel, cuja forca depende da mobilizagdo
popular e da coeréncia da alternativa socialista que defendemos.

A) A RESPONSABILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS
NA SEGURANGA SOCIAL, SAUDE E EDUCACAO

A recessao de 2008-2009 é a maior tragédia social desde o meio do século passado, quando terminou a guer-
ra mundial. As vitimas desta crise serdo contadas ao longo de anos, com pobreza, vulnerabilidade a epidemias,
desemprego estrutural e exclusdao. Portugal ja vivia uma crise larvar antes de a sua economia ser engolida pelo
turbilhdo da recessdo. O resultado desta sobreposi¢do de crises € uma economia pantanosa, em que a especula-
¢do e os prejuizos bancarios sao protegidos mas metade dos desempregados ndao tem subsidio. A prioridade da
resposta da esquerda contra a crise € a justica na economia. Em primeiro lugar, a luta pelo emprego.

A desigualdade ndo tem sido construida como uma consequéncia indesejavel e passageira de politicas. A
desigualdade ¢é a politica. Ela é promovida através do desmantelamento de politicas sociais, da institucionali-
zagdo de bonus milionarios para dirigentes empresariais, do perddo de impostos aos mais ricos. A enganadora
ideologia que incentivou ao investimento na ganancia como motor de progresso nasce do capitalismo toxico.
Isso ficou demonstrado pela engenharia financeira e contabilidade criativa, cujas consequéncias catastroficas
sO0 agora comegamos a poder medir.

A acumulacdo de riquezas extraordindrias nas maos de alguns levou a proliferacao de fundos multi-milio-
narios percorrendo o mundo na busca de rentabilidades especulativas e predadoras, inflacionando artificial-
mente o custo de matérias-primas e bens alimentares prejudicando sobretudo os mais pobres entre os pobres
do planeta. A desigualdade de rendimentos nao representa apenas uma diferenca no poder de compra entre
individuos; a desigualdade entre individuos representa também poder de uns sobre outros. Poder sobre recursos
implica poder sobre pessoas.

1
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A CRISE E O PANTANO DO ATRASO

Portugal vive a mais grave crise social das ultimas trés décadas. A desindustrializacao implica que deixa
de haver opgdes para as escolhas econdmicas e sociais. O numero de faléncias atingiu um recorde absoluto.
Um em cada trés portugueses trabalha precariamente ou na economia paralela, ou seja, em empresas que nao
cumprem as suas obrigac0es fiscais, de Seguranca Social ou as regras legais. O desemprego continua a crescer
e aproxima-se dos 10% em termos reais: meio milhdo de homens e mulheres.

Entre os desempregados, predominam as situagdes de longo prazo — uma vez despedido, desempregado
toda a vida. As faléncias, o desemprego e a precariedade sao poderosos factores de exclusao social e de em-
pobrecimento, tanto mais que cerca de 74% dos desempregados tém apenas o ensino basico ou menos, o que
dificulta a sua reinsercao.

Para agravar esta crise, os apoios sociais tém vindo a diminuir. Sdo mais de dois milhdes de pobres e a dis-
tribuigao de riqueza mais injusta da Unido — a diferencga entre ricos e pobres é o dobro da que ocorre na Europa
dos 15.

O SALARIO MINIMO NACIONAL E O MAIS BAIXO DA EUROPA

O saldrio minimo nacional (SMN) é o mais baixo em Paridade do Poder de Compra (uma medida
que toma em consideracao as diferencas no poder de compra entre paises) no conjunto dos nove
paises da Unido Europeia em que existe essa referéncia de SMN.

F: Eurostat

O governo do PS foi um dos fiéis seguidores da ideologia neoliberal que promove um Estado minimalista.
No momento da crise, no entanto, predominou a nacionalizagdo do prejuizo. O capital quer a receita de sem-
pre: espoliacao do Estado e esmagamento dos direitos dos mais desprotegidos.

Chega a hora de o governo prestar contas pelo aumento do desemprego e da precariedade, pela redugdo dos
salarios e pensdes, por um codigo do trabalho que aprofundou o retrocesso civilizacional iniciado por Bagao
Félix, pelas privatizacoes, pelas desigualdades sociais e pela degradacao dos servigos publicos. Passados quatro
anos de governagdo, temos um pais mais desigual e socialmente mais inseguro, onde o medo impera em muitas
empresas € servigos.
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A medida que o desemprego real aumenta, a protec¢do social diminui: durante o mandato deste governo,
a cobertura do subsidio de desemprego baixou de 72% em 2005 para 60% em 2008. E o resultado da alteracio
da lei em 2006. Os trabalhadores temporarios sao um em cada dez. Os despedimentos colectivos, muitos deles
ilegais, atingem niveis impossiveis de quantificar. Os processos de insolvéncia e de faléncias aumentaram 67%,
muitos deles fraudulentos.

Portugal foi o nico pais da Unido Europeia que, nos anos de 2006-2008, congelou o salario médio. Os
funcionarios publicos foram o principal alvo da campanha publicitaria contra os “privilegiados”. Perderam em
quatro anos 3,6% dos seus salarios, e viram ser-lhes aplicado antecipadamente o codigo do trabalho, através do
“Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas” que precariza as relagdes laborais e destroi vinculos,
impde a avaliagao de desempenho por quotas e um estatuto da aposentacao que aumenta o tempo de servigo
e baixa as pensoes.

As politicas estruturais sao um obstaculo a solugdo destas dificuldades. Ndo ha formagdo profissional ade-
quada: Portugal encontra-se na cauda da UE no que respeita a formacao de trabalhadores financiada pela
entidade patronal. Mais relevante ainda ¢ o fosso existente em matéria de empregos que implicam aquisicao
de conhecimentos — uma média de 71% na UE para 57% em Portugal. Tém sido reduzidos os apoios sociais:
0 acesso ao subsidio de desemprego ¢é restringido em particular para os jovens, o rendimento social de inser¢ao
ou o complemento de solidariedade para os idosos é condicionado — os desempregados e os pobres sao simples-
mente expulsos da vida.

A acentuacgao da pobreza, incluindo da pobreza de quem trabalha, é um dos factos mais marcantes da reali-
dade social. Mais de 1 milhdo e meio de pensdes sao inferiores a 330 euros mensais quando a seguranga social
tem superavite.

A RESPONSABILIDADE DA INICIATIVA PUBLICA

Durante quatro anos e meio assistiu-se, com o Governo Socrates, a uma irresponsavel quebra do investi-
mento publico, o que fez com que o Estado agravasse a crise. Através de ruinosas parcerias publico-privadas e
privatizagoes, o Estado tem contribuido para reforgar os tragos rentistas e predadores dos grupos economicos,
acentuando a sua especializagdo nos sectores dos bens ndo-transaccionaveis. O governo reforg¢a assim os pro-
blemas de competitividade externa, de opacas desorcamentacoes, de trafico de influéncias, de corrupgdo e de
subversao da logica dos servigos publicos que deveriam ser de todos e para todos.

Em segundo lugar, o Estado tem sido o esteio da financiariza¢do da economia portuguesa promovida por
um regime fiscal de excep¢ao para a especulagado financeira, de apoios aos bancos com muito reduzidas contra-
partidas e de aceitagdo passiva do sobre-endividamento, da especulagido fundiaria e da escandalosa cultura de
remuneragao para os gestores de topo deste e de outros sectores. O crescimento do sector financeiro é também
o outro lado das politicas de esvaziamento da provisdo publica: por exemplo, ao atrofiamento da acgao social
escolar, do Servigo Nacional de Saude e da Seguranga Social publica correspondem a promog¢do de emprésti-
mos bancarios aos estudantes do ensino superior, de seguros de saude e de planos poupanca reforma.

Em terceiro lugar, o Estado construiu um regime fiscal que promove as desigualdades, que aumenta o peso
dos impostos indirectos e que cria um regime de beneficios fiscais regressivo que favorece a especulagdo e o
abandono dos servigos publicos por amplos grupos sociais, em especial na saude e na educacgao.

Trata-se de contribuir para fazer assentar as politicas publicas, em época de crise do modelo de desenvol-
vimento neoliberal, em trés novos pilares que as obriguem a respostas para os problemas com que estamos
confrontados.

Em primeiro lugar, é imprescindivel superar definitivamente o colete-de-forgas criado pelo moribundo Pac-
to de Estabilidade e Crescimento através do aumento do investimento publico, coordenado a escala europeia,
para a criacdo de emprego nos sectores que dao resposta as amplas necessidades sociais por satisfazer, casos da
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educacgdo, da saude, dos transportes publicos ou das politicas de energia ambientalmente sustentaveis. Desta
forma, os recursos publicos servirdo nao so para contrariar o atrofiamento da procura privada em contexto de
crise, mas também deixardao um lastro de iniciativas ambiental e socialmente uteis e de dificil reversibilidade.

Os investimentos na logica das parcerias publico-privadas tém de ser substituidos pela logica da propriedade
e do controlo publicos de infra-estruturas e de sectores fundamentais para a vida em comunidade. A experiéncia
vem mostrando que a propriedade publica é a base dos servigos publicos orientados para a satisfagdo das neces-
sidades de todos. Ao avangar com um plano de nacionalizacao do sector energético - Galp e EDP - a esquerda
socialista sinaliza o seu compromisso com estes principios. A energia, a agua, as vias de comunica¢ao, oS
transportes publicos, entre outros servigos publicos, tém de ser controladas por todos. Assim se podera também
reforgar os incentivos para que o sector privado deixe de parasitar a esfera publica. Nesse sentido, ¢ urgente
delinear uma politica industrial capaz de viabilizar altera¢des estruturais de longo prazo.

Em segundo lugar, a actual crise assinala os efeitos das privatizagdes do sector bancario que dominaram a
paisagem europeia desde os anos oitenta. Agora que é inegavel o tratamento diferenciado deste sector face a
restante economia - 0s bancos s3ao suportados pelo Estado para nao irem a faléncia — é indispensavel contrariar
a vertigem especulativa e impor a determinacdo publica das regras e do crédito bancério.

Finalmente, qualquer politica de igualdade tem de assentar no redesenho do sistema fiscal, favorecendo
o incremento da sua progressividade, e no apetrechamento da sua administragdo com todos os instrumentos
disponiveis para combater a fraude.

ALARGAMENTO DO PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS

O alargamento do papel das politicas publicas deve compreender duas vertentes. A primeira passa pelo
financiamento capaz do poder local para promover os servigos publicos de proximidade. A chamada racionali-
zagdo tem sido frequentemente uma estratégia para destruir servigos e criar desemprego.

Em segundo lugar, o Estado tem de ser capaz de assumir uma regulagdo directa e responsavel. A crise pro-
vou como as agéncias de notagao — que sao o mercado a classificar o mercado — ou os reguladores financiados
e sustentados pelas empresas, conduziram a desregulagdo. O fim do sistema dos supervisores independentes do
Estado mas dependentes do mercado é um imperativo econdmico. Em alternativa, defendemos um sistema de
supervisores controlados pela democracia e responsaveis perante o publico. O controlo e registo dos movimen-
tos dos capitais ¢é a pré-condigao para esta supervisao eficiente.

A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DE UM SERVICO PUBLICO DE QUALIDADE

Uma nova politica deve assumir que os servigos relativos a produgao de bens publicos e os servigos de rede
funcionando em regime de monopdlio natural devem ser propriedade publica e ter gestao publica, como respos-
ta necessaria para fazer face a gravidade da crise que vivemos. Quebrar o rentismo da economia portuguesa e
mobilizar recursos de todos para todos é uma escolha estratégica fundamental. Mas a nacionalizac¢do e a gestao
publica desses sectores estratégicos, se € uma condi¢do necessaria para o servigo publico, nao é uma condi¢ao
suficiente. E ainda necessario que o servico publico seja de qualidade e esteja por isso subordinado ao controlo
democratico.

Esta op¢ao pela gestdao publica de servigcos ndo é feita no desconhecimento das disfun¢des das actividades
e servigos prestados na pratica por tantas autoridades publicas, nem das criticas feitas as autoridades publicas
pelos defensores do neoliberalismo. Mas o pais ndo esta condenado a escolher entre a gestdo privada de servigos
publicos subordinada ao objectivo da “criacdo de valor para o accionista” e uma gestao publica burocratizada,
ineficiente, por vezes corrupta e distante dos cidaddos e das suas necessidades e aspiragdes. Pelo contrario,
defende-se a necessidade de redefinir e relegitimar politicamente a ac¢ao publica sob controlo democratico.
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Assim, esse servigo publico deve responder a critérios claros:

* Universalidade da prestacdo do servigo publico, concebido como sendo dirigido a todos e cada um dos cida-
daos. Tais servigos ndo podem ser concebidos como devendo dirigir a sua actividade para fungdes caritati-
vas, para os economicamente mais desfavorecidos, uma vez que os cidaddaos com mais posses teriam a sua
disposicao prestadores de servigos privados supostos de maior qualidade, nem marginalizar as populagdes
mais pobres ou as que exigem investimentos com taxas de retorno mais reduzidas.

* Prestagdo de um servigo de qualidade, que contemple nao apenas a qualidade dos produtos fornecidos mas
também aspectos de ordem social, econémica e ambiental. Prestacdo de servigo essa que se tem de proces-
sar em condi¢des de maxima eficiéncia economica. Exige-se por isso a recuperagdo de funcionalidades e
centralizagdo de esforgos de servigos publicos que, particularmente em areas culturais — um exemplo € a
extingdo do Instituto Portugués de Arqueologia — estdo a ser desbaratados.

* Consideracdo das entidades prestadores dos servigos como instrumentos de politica de desenvolvimento regional e local
e de coesao territorial. Isto implica uma concertagao das suas proprias estratégias de desenvolvimento com
as estratégias de desenvolvimento a nivel regional e municipal, e a necessidade de um contacto estreito e de
um trabalho conjunto com os responsaveis politicos a esses niveis.

* Consideragdo dos prestadores dos servigos como instrumentos de politicas de sustentabilidade ambiental e de gestdo da
procura de recursos escassos. Esta Optica ambiental assume especial relevancia nos dominios da agua e sanea-
mento, da energia e da mobilidade e transportes.

 Tomada em consideracdo do longo prazo, nomeadamente a necessidade de investimentos pesados, em tantos
casos irreversiveis e que nao sdo imediatamente rentaveis, factores que a gestao feita na logica dos mercados
ignora.

* Politica de relacdo e de comunicagdo com os cidaddos, com associages de interesses especificos nas suas actividades (de
utentes e de consumidores, de sectores de actividade, ambientalistas, de cariz local, etc.) e com os drgdos de
comunicagdo social. Essa politica de aproximagao dos servigos aos cidaddos deve traduzir-se pela procura do
contacto com os interessados para os ouvir na formulagao das suas necessidades e criticas, por uma pratica
de transparéncia e de responsabilidade, de consideracdo atenta e de resposta rapida as suas sugestdes, pro-
postas ou reclamagdes. E pela prestacdo da informagao veridica e sistematica, necessaria ao controlo social
do funcionamento dos servigos por parte dos cidadaos.

* A “cultura de servigo publico” ndo é compativel com politicas de despedimentos macigos, com a promogao
de trabalho sem direitos, ou com sistemas autoritarios e rigidos. Os servigos publicos devem ter comporta-
mentos modelares.

PAGAR A DiVIDA INTERNA

Existe uma gravissima divida interna em Portugal, e a sua resolugdo deve ser a prioridade das politicas. Essa

divida é a desigualdade, a pobreza, o desemprego, o abandono e o insucesso escolar, a habitacio degradada. E

a divida para com as mulheres que recebem menos do que os homens pelo mesmo trabalho, para com os dois

milhdes de pobres, para com as trés milhdes de pessoas que vivem em casas sem agua ou sem electricidade ou

sem uma cozinha ou sem uma casa de banho. Para com o milhdo e meio de precarios ou trabalhadores a recibos

verdes.

Essa divida interna ¢ a expressao do défice democratico em Portugal. A tnica forma de a comegar a pagar

¢ criar servigos publicos competentes que garantam o acesso a oportunidade de uma vida melhor. A seguranga

social, a saude e o ensino sao os servigos publicos mais importantes onde se devem garantir transformacgdes es-

truturais e uma modernizagdo que 0s torne universais, gratuitos e de grande qualidade. A defesa e a seguranga

s30 0s outros servigos publicos fundamentais.
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1. UMA REFORMA DA SEGURANCA SOCIAL
PARA PAGAR A DIVIDA INTERNA

A actual crise social obriga a intransigéncia no combate contra a pobreza. Tal combate exige ndo sé medi-
das imediatas de aumento intercalar das pensdes, como alteragdes claras no seu sistema de atribui¢do e novas
formas de financiamento da seguranca social.

As mudangas introduzidas no sistema publico de Seguranga Social pelo governo PS (nova formula de cal-
culo, Indexante de Apoios Sociais e o chamado factor de sustentabilidade) fragilizaram os niveis de protecgdo
social, especialmente dos mais desfavorecidos. Em resultado dessas mudangas temos hoje uma situagdo que por
um lado, obriga a que se trabalhe mais tempo e, por outro, que no final de uma vida inteira de trabalho se tenha
uma pensdo mais baixa. Esta situacdo agrava a perda de poder de compra dos trabalhadores.

Sao estas mudancgas que antecipam cortes muito substanciais para a geragao que esta agora a iniciar a sua
vida profissional activa.

O chamado “factor de sustentabilidade” é calculado através da relagao entre a esperanga média de vida aos
65 anos no ano anterior ao da reforma e o registado em 2006. Um valor que passou de 17,89 anos em 2006 para
18,13 anos no ano passado. A aplicagdo desse “factor de sustentabilidade”, em 2008, implicou uma redu¢do
da pensao de 0,56%, e de 0,9868 no corrente ano, o que implica um desconto de 1,32% no valor das pensdes.

Esta reducgdo da protecgdo social é confirmada pelos estudos da OCDE e da Comissao Europeia, referindo
que as pensoes, daqui a trés a quatro décadas, vao ter uma taxa de substitui¢do em relacdo ao ultimo salario
bastante mais baixa que a actual (54% ou menos, conforme os estudos). Alias, o governo reconhece que a taxa
de substituicao, que hoje ronda os 84%, passe a ser, em 2050, de apenas 55% do ultimo salario.

Paralelamente, mantiveram-se as pensdes de miséria nos diversos regimes. Portugal tem mais de 2,1 mi-
Ihdes de pensionistas, sendo que 83,5% dos reformados da Seguranca Social recebem actualmente pensoes
inferiores ao salario minimo nacional.

No regime geral, a pensdo média de dois milhdes de reformados aumentou, entre 2007 e 2008, de 395,86
euros para apenas 404,61 euros. Portanto, apesar de serem pensoes inferiores ao salario minimo nacional, o
aumento médio na pensdao média foi, entre 2007 e 2008, de apenas de 8,75 euros por més, o que corresponde
a 29 céntimos por dia. Igualmente se mantiveram os niveis extremamente baixos das pensdes do regime ndo
contributivo.

O complemento solidario para idosos, tdo utilizado pelo governo na sua propaganda, ndo esta a ser suficien-
te para tirar da miséria centenas de milhares de pensionistas. Segundo o Ministro do Trabalho apenas 160.000
pensionistas estao a receber este complemento e o numero de reformados com pensdes inferior a 330 euros por
més € superior a 1.560.000.

O grande argumentario populista foi o da “sustentabilidade do sistema de seguranca social”. Utilizando
previsOes erradas para justificar a introducao de medidas, o PS escolheu a politica neoliberal de ataque ao Es-
tado Social utilizando “os do costume” para pagar a crise de que ndo sao culpados.

E certo que a seguranca social registou saldos positivos, entre 2005 a 2008 (787,4 milhdes de euros em 2005,
706 milhdes de euros em 2006 e 1.147,5 milhdes de euros em 2007, como refere o Or¢camento da Seguranga
Social).

O saldo positivo em 2007 de 1.147,5 milhdes de euros representa um acréscimo de 431,7 milhoes de euros,
face ao valor obtido em igual periodo de 2006. Estes resultados vém confirmar que eram falsas as previsoes
feitas pelo governo constantes no Relatério de Sustentabilidade da Seguranga Social, onde previa, para 2007,
um défice de 306,5 milhdes de euros a pregos correntes.

Nos dez primeiros meses de 2008, o saldo positivo da Seguranga Social atingiu 1.900 milhdes de euros.
Sao estes elevados saldos que estao a ser utilizados pelo governo para reduzir o défice orcamental, a custa dos
reformados e da redugdo do apoio aos desempregados. Impde-se, portanto, o aumento intercalar das pensoes e,
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a alteracdo dos critérios da sua atribuicao.

O Bloco de Esquerda defendera a alteragdo dos critérios que determinam o valor do Indexante de Apoios
Sociais, e que esta a provocar uma distanciagdo do Salario Minimo Nacional liquido (em 2007, esta diferenca
era de 39,16 euros; em 2009, ja representa 49,50 euros), bem como a revogacdo do chamado “factor de susten-
tabilidade”.

O Bloco opde-se as actuais politicas anti-sociais e anti-solidarias, afirmando-se por politicas publicas para a
eliminacdo da pobreza entre os idosos e a elevagao das condi¢des de vida, s6 possivel através de uma revalori-
zagdo anual das reformas e pensoes, inseridas numa melhor distribui¢do do rendimento nacional e pela criagdo
de uma rede publica de equipamentos sociais de qualidade para idosos.

Neste sentido, o Bloco de Esquerda propor trés prioridades imediatas:

¢ O aumento extraordinario das pensoes, em particular, das pensdes mais baixas, no sentido de uma

maior e progressiva aproximacgao ao salario minimo nacional.

* Alteragao imediata dos critérios que determinam o valor do “Indexante de Apoios Sociais”, das pen-

sOes e outras prestacdes sociais, bem como a revogacao do chamado “factor de sustentabilidade”.

* QO direito a reforma sem penaliza¢des ao fim de 40 anos de trabalho e descontos.

POLITICAS SOCIAIS ALTERNATIVAS E DE SUSTENTABILIDADE

DA SEGURANCA SOCIAL

O Bloco de Esquerda afirma que ha propostas alternativas sustentaveis, nomeadamente:

* A introdugdo de uma nova férmula de calculo mais equilibrada que preveja a transi¢do até a consideragao
de toda a carreira contributiva a partir de 2014, usando como critério as carreiras de 40 anos de trabalho cujas
condig¢Oes salariais ja foram determinadas apos a queda da ditadura;

» Novas medidas para refor¢o do financiamento do sistema, nomeadamente através:

- da aplicacdo de uma taxa a incidir sobre o Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas;

- do produto de uma taxa a incidir sobre as transac¢Oes financeiras realizadas nas bolsas de valores;

- do produto de um imposto sobre as grandes fortunas;

* Criacao de um Fundo de Solidariedade-Emprego, para o financiamento das prestacdes relacionadas com
a antecipagdo da idade da reforma, com o desemprego de longa duragdo e com a situagdo dos trabalhadores
vitimas de deslocalizagdes de empresas, sendo-lhe afectas as verbas resultantes do combate a evasdo e fraude na
seguranca social e uma dotagao especifica do Orcamento de Estado;

* A valorizagao das pensdes mais degradadas;

* A criagdo de um complemento social nas pensdes minimas;

O Bloco de Esquerda rejeita o corte geracional e a quebra de solidariedade que as actuais politicas sociais
do governo PS representam e contrapde politicas sociais de sustentabilidade da segurancga social.

No entanto, para reduzir a pobreza e combater a exclusdo, nao bastam medidas que corrijam os saldrios e
pensodes: € imperativo restabelecer os principios e politicas de inclusao do Rendimento Social de Insergao e criar
novas oportunidades para os mais pobres.

O desemprego de longa duragdo, a falta de qualificagdo profissional, a extrema precariedade e a informali-
dade das relagdes laborais, com forte pendor do trabalho parcial e sazonal, o abandono escolar, sdo factores que
contribuem para que este combate se revele extremamente dificil. Um em cada cinco jovens tem um emprego
precario e 40 mil criangas abandonam a escola antes de concluida a escolaridade obrigatoria — principalmente
criangas entre os 13 e os 15 anos, matriculadas no 5° e 7° anos. O trabalho infantil continua a estar associado
a pobreza.
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O COMBATE A POBREZA

Um quinto da populagdo portuguesa € pobre. Os estudos mais recentes demonstram que mais de metade
das familias (57 %) tem um or¢amento familiar abaixo dos 900 euros, que 51 % das pessoas nao conseguem
usufruir completamente das baixas médicas pela penalizacdo em termos dos or¢amentos familiares que estas
representam, que 13,4 % ndo conseguem pagar todos os medicamentos de prescri¢do obrigatoria e que 62% nao
conseguem pagar 1 semana de férias por ano.

A redugdo da pobreza é portanto uma das prioridades no pagamento da divida interna. A combinagdo de
medidas de protecgao especial, como o RSI ou CSI, com o aumento das pensdes sociais e outras que estejam
abaixo do nivel do Salario Minimo, é por isso um esfor¢co or¢amental importante que contribuira para esta
resposta.

RENDIMENTO SOCIAL DE INSER(;I:\O (RSI)

Torna imperioso repor a justica social, reforcando e ampliando a aplicagao do rendimento social de inser-
¢do, bem como repor os mecanismos de inser¢do dos cidaddos na vida activa. Na situagdo actual, um casal
com um filho s6 pode receber 450 euros mensais, 0 que ¢ insuficiente para garantir um minimo de condi¢des
de vida. Assim,

» A extensdo dos critérios de atribuicao do rendimento social de inser¢do, para abranger os necessitados,
os jovens, os desempregados de longa duragdo, os desencorajados e os excluidos socialmente, e uma majoragao
de 50% para os casos de familias com extremas dificuldades.

¢ A assumpg¢ao de novas medidas de inserg¢do social que passem:

- Pela adopg¢do de programas de formagdo profissional qualificantes, que permitam a melhoria das ha-
bilitagoes literarias dos beneficiarios (formagdo com equivaléncia ao 6.° e 9.° anos de escolaridade ou
habilitagbes mais elevadas, dependendo do seu nivel escolar de base) e que fornecam os conhecimentos
e competéncias necessarias a uma efectiva insercao profissional, promovendo simultaneamente a certifi-
cagao das competéncias, numa logica de aprendizagem ao longo da vida;

- Pelo desenvolvimento de mecanismos de inser¢@o social para pelo acesso ao emprego, constituindo bol-
sas de emprego adaptadas e dignificantes no que se refere as condi¢des remuneratérias e de estabilidade
laboral,;

- Pela concretizagdo de medidas complementares que permitam o acesso a habitacdo social condigna,
adequada as caracteristicas do agregado familiar dos beneficiarios e que correspondam a melhoria das
suas condi¢des de vida, evitando a guetizacao de milhares de pessoas, designadamente através da articu-
lacdo com os subsidios ao arrendamento em vigor;

- Pela melhoria do acesso a servigos de saude publica, particularmente no que diz respeito ao tratamento
da toxicodependéncia, a servigos de consulta materno-infantil e de planeamento familiar;

- Pelo desenvolvimento de programas complementares de ensino apoiado, o que passa pela concepcao
de uma escola inclusiva, adequada as necessidades psico-socio-educativas das criangas e que reconhecga a
diversidade cultural dos saberes e realidades em presenga.

* A criagao de um quadro na segurancga social que estimule a integracdao de trabalhadores de institui¢cdes
privadas, de tal modo que haja uma tutela publica, alheia a distribui¢des de benesses, no acompanhamento das
politicas sociais.

REFORCO DOS DIREITOS DOS CIDADAOS E DAS CIDADAS
PORTADORES DE DEFICIENCIA

As pessoas com deficiéncia ou incapacidades constituem uma significativa minoria na nossa sociedade. Sao
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8,2% da populagao entre os 18 e os 70 anos, dos quais

21,1 % nao sabe ler nem escrever ou nao frequentou a escola e somente 4,9% tem o ensino secundario ou su-
perior. S3o pessoas afastadas do trabalho e da autonomia: o valor da sua taxa de actividade é menos de metade
do valor no universo de referéncia. A isto acresce uma taxa de desemprego duas vezes e meia superior a média
nacional. Sao ainda pessoas pobres: 71,4% das pessoas com deficiéncias e incapacidades estdo integradas em
familias, que tém em média 2,4 elementos, que tém um rendimento liquido de 1.000 euros.

Assim, a realidade da vida das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ marcada pela precariedade economica,
pelo desemprego e pela exclusdo das mais importantes arenas de vida social.

Tais problemas tém sido sistematicamente negligenciados e, apesar da propaganda do PS, estamos perante
um ciclo vicioso de invisibilidade e discriminagdo, perpetuado pela falta de vontade politica dos sucessivos
governos. Urge tomar medidas que conduzam a integragdo social de pessoas que estao longe de ter as minimas
condigOes para a sua integragdo social e para a igualizagao de oportunidades, medidas que passam estas pelo
reforco dos seus direitos e pela criagdo de mecanismos capazes de fazer valer direitos adquiridos.

A unadnime aprovagao parlamentar da lei anti-discriminatoria, em 2006, deveria ter significado um avango
concreto. No entanto, ndo s6 ainda nao foi totalmente regulamentada, como permanece sem efectiva fiscaliza-
¢ao.

Por outro lado, o proprio governo ndo cumpre a lei quando nada faz para que os servigos publicos cumpram
as quotas de emprego estabelecidas para as pessoas com deficiéncia.

Os planos tao exaltados pela Secretaria de Estado para a reabilitacdo permitem a criagao de guetos nas esco-
las e discriminam estes cidaddos e cidadas em relagdo a feitura de seguros, possibilitam a existéncia de barreiras
arquitectonicas por mais dez anos e retiram os beneficios fiscais.

E igualmente fundamental que a tutela assuma um comportamento de maior didlogo com as organizacdes
de pessoas com deficiéncia de modo a que os principais interessados possam ter um papel fundamental nas
politicas que lhes digam respeito.

O Bloco propora as seguintes prioridades no combate a discriminagdo com base em deficiéncia:

* Remodelagao da acessibilidade no espago publico que exclui as pessoas com deficiéncia. Importaria
definir legislativamente um curto prazo para obrigar a transformacao das estruturas existentes, que ga-
ranta o cumprimento do que for doravante edificado. Para tal é essencial que se aumentam as sangdes,
actualmente irrisérias, para as situagdes de incumprimento.

* Obrigatoriedade de realizagdo, no prazo de um ano, pelos diversos organismos do Poder Central e Au-
tarquias de Planos de Acessibilidade, no ambito da sua area de intervengdo, de planos definidos e calen-
darizados que garantam o integral cumprimento do disposto no Decreto Lei 163/06 acerca da adaptacao
do edificado.

* Que sejam repostos os beneficios fiscais que foram retirados aos portadores de deficiéncia, pois sdo con-
di¢do para melhorar o nivel de vida de quem tem que suportar os custos da deficiéncia para desempenhar
um trabalho.

» Aumento da pensdo social de invalidez, actualmente inferior a 200 euros.

* Criagdo de uma rede de assisténcia pessoal, que apoie a independéncia na vida didria das pessoas com
deficiéncias mais incapacitantes.

* A reformulagdo do actual sistema de ajudas técnicas, criando um sistema nacional e uniformizado para
a atribuicao de ajudas que se baseie em processos de atribuicao ageis e transparentes. As formas de atri-
buigdo vigentes sao dispersas, burocraticas e pouco cla

* Elaboragdo de uma nova tabela de incapacidades de acordo com os conceitos da Classificagdo Interna-
cional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude. E com base nas taxas de incapacidade que se afere se
alguém tem acesso a prestagoes sociais, dedugdes ou beneficios fiscais.

* Criag¢do de condi¢des para que a escola inclusiva possa ser uma realidade. As criangas e jovens com
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deficiéncia deparam-se com gravissimas caréncias no ensino integrado, constituindo o ensino bésico e
secundario uma escola para a desigualdade.

* Estabelecer as condigdes para o apoio aos estudantes no ensino superior. Até hoje nao existe sequer um
quadro legal que obrigue as instituicdes do ensino superior a terem estruturas que garantam a formacao
das pessoas com deficiéncia em condi¢Oes de igualdade. SO quatro universidades tém estruturas criadas
por sua iniciativa e segundo modelos fragmentados. Cabe ao governo assegurar a extensao e o financia-
mento de tais estruturas.

» Reforgo dos direitos de participacdo eleitoral das pessoas com deficiéncia visual, prevendo para tal a
producao de boletins de votos que, de forma simplificada, permitam o exercicio do direito ao voto destes
cidadaos e respeitem o principio da pessoalidade.

A FRAUDE DO PSD E CDS, E OS NOVOS ATAQUES DO PS
CONTRA OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Durante a legislatura que agora se concluiu, foram aprovados por unanimidade diversos projectos
de Lei de Bases da Deficiéncia, entre as quais o proposto pelo Bloco de Esquerda, que nasceu de
um texto da Associacdo Portuguesa de Deficientes. Mas, por vontade do PSD e do PP, os projectos
nunca foram discutidos na especialidade e ficaram dois anos na gaveta. Terminada a legislatura, os
projectos caducaram e tudo volta a estaca zero. Depois, a maioria absoluta do PS concentrou-se em
atacar os direitos dos trabalhadores com deficiéncia sobretudo pela via fiscal, poupando 30 milhées
de euros no exercicio de 2007 através da anulacao de beneficios, sem que tenha havido nenhuma
alteracdo relevante da situacao de acessibilidade social e de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

2. RECUPERAR, DESENVOLVER, MODERNIZAR E HUMANIZAR
O SERVICO NACIONAL DE SAUDE

O SNS portugueés foi criado em 1979, consagrado na Constitui¢ao, na senda da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. A Constituicdo nao se limita a garantir o direito a saude. Determina que ele seja
assegurado e prestado por um servigo publico, financiado e gerido pelo estado, o SNS.

Procurando beber nas experiéncias andlogas feitas na Europa no pos-guerra em matéria de Sistemas de
Saude, o SNS portugués surge em contra-ciclo em relagao a economia mundial e, apesar da escassez de recursos
fisicos e humanos de que dispunha, dotou-se de uma filosofia e de uma pratica que demonstraram uma eficacia
louvavel. A comparacgdo de indicadores de 1970 e 2001 torna esta ideia bem clara:

* diminuicdo da mortalidade infantil, de 58,6 por mil para 3,0 por mil (2007), valor de referéncia para
alguns paises desenvolvidos;

* realizacao de partos em meio hospitalar passou de 37,5% para 99,3%j;

* o numero de médicos quadruplicou,

» aumento da esperanga média de vida, que passou de 65 para 79 anos (2007).

Outros indicadores mostram, no entanto, o outro lado desta realidade e revelam as nossas fragilidades a ni-
vel da Saude Publica. Temos, a nivel europeu, das mais elevadas taxas de alcoolismo e toxicodependéncia, bem
como a maior incidéncia de tuberculose, infec¢ao por VIH/SIDA e outras doengas sexualmente transmissiveis.

O SNS demonstrou um nivel de eficiéncia limitado, que se podera justificar pelo atraso estrutural, pelo peso
da burocracia e por uma politica desinvestimento estatal. Apesar de o SNS ter sido classificado como o 12°
melhor do mundo pela Organizacdao Mundial de Saude, a despesa do Estado em satude é das mais baixas da
Uniao Europeia e esta muito abaixo da média da OCDE.
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Depois de trés décadas a mostrar a razao da sua existéncia, o SNS comegou a ser desmantelado pelo PS e
pelo PSD, que viram na satude uma fonte inesgotavel de lucro e até de chantagem perante os “consumidores “
de cuidados de saude.

Este ataque orienta-se para a subtraccao a funcao publica das carreiras profissionais, o que representa um
retrocesso de quase 50 anos, pois essas carreiras, fundamentais para o desenvolvimento do conhecimento e da
aprendizagem tutelada das profissdes, foram reconhecidas depois de uma longa e dificil luta, promovida pelo
chamado “movimento das carreiras médicas”.

Este desmembramento do SNS decorre também da empresarializagdo das unidades de saude e foi franque-
ado pela criagdo da figura de estabelecimento publico de natureza empresarial. A 16gica mercantil permitiu, em
Dezembro de 2002, que o Governo transformasse, pela mdo do ministro Luis Filipe Pereira, 31 hospitais em
sociedades anonimas, as quais, ja no actual governo, foram transformadas em entidades publicas empresariais,
estatuto aplicado a quase todos os outros hospitais publicos.

Esta logica esta a minar o SNS. O sector publico tem uma logica inversa do sector privado. Para se poupar
no sector publico é necessario criar mecanismos de cooperagao, que fagam gastar menos exames, partilhar in-
formacgao e meios, de modo a que estes possam ser mais bem usados por todos, realidade inversa do universo
privado, onde a competi¢ao € lei.

A POLITICA DO PS

Essa tem sido a politica de saude do PS. Quatro anos de governo e dois ministros ndo foram suficientes
para o PS romper com as politicas do passado. A Satude permanece refém de interesses particulares, a gestao
das unidades de saude continua subordinada aos resultados financeiros, a prevengdao da doenga e a promogao
da satde mantém-se como parentes pobres no Ministério da Saude.

Persiste o sub-financiamento do SNS, o investimento é pequeno face as necessidades de modernizagao
tecnologica e de expansao da rede quer hospitalar quer de cuidados primarios, o acesso a tempo e horas é uma
miragem, as listas de espera sdo ainda excessivas, a organizagdo e qualidade de muitos servigos degrada-se,
a rede oncoldgica ndo sai do papel, a procriacdo medicamente assistida é pouco mais que uma promessa, a
fuga para o sector privado de muitos médicos e outros profissionais agravou a escassez de recursos humanos,
a instabilidade profissional e o desrespeito pelas carreiras sdo a regra, as taxas moderadoras estdo mais caras e
foram alargadas ao internamento e as cirurgias, os portugueses pagam mais pelos medicamentos que compram,
a promiscuidade publico-privado aumentou quer com as parcerias publico-privado quer com as convengdes e
acordos com os prestadores privados.

As grandes bandeiras do PS ao longo deste mandato - as reformas dos servigos de urgéncia e dos cuidados
primarios de saude e a criagdo da rede de cuidados continuados, paliativos e domicilidrios, andam a passo de
caracol, esbarrando na falta de profissionais, instalacdes, investimento ou vontade politica.

Quatro anos depois, o SNS ndo esta bem, nem melhor. Nem tao-pouco mais proximo dos cidaddos. A ofer-
ta publica de cuidados de satude retraiu-se e ndo responde a procura que, com o envelhecimento da populacao e
a crise social, sera inevitavelmente maior. O PS deixou o SNS nos minimos. Pelo contrario, nunca como nestes
quatro anos de governo PS, a iniciativa privada cresceu tanto, multiplicando-se os grandes hospitais privados,
prontos a receber os que nio encontram resposta satisfatoria no SNS. E necessario inverter esta 16gica, é urgente
aumentar a capacidade e a qualidade de resposta do SNS.

O SNS ¢é um factor de igualdade e coesdo social, um pilar da democracia social: o0 SNS é pago por todos os
portugueses, em funcao dos seus rendimentos, e esta ao servigo de todos, em func¢ao das suas necessidades de
saude.

Em resposta a esta crise do SNS, o Bloco de Esquerda indica as suas prioridades de governagdo e a sua
resposta politica para refundar um servigo publico essencial da democracia.
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1. AS PRIORIDADES DE UMA POLITICA DE SAUDE AO SERVICO DAS PESSOAS

O compromisso politico do Bloco de Esquerda ¢ claro: prestagcdo, gestdo e financiamento publicos do SNS.
Para humanizar, desenvolver e modernizar o SNS, o Bloco de Esquerda propde uma nova politica de saude que
assegure médico de familia a todos os cidadaos e consultas e cirurgias a tempo e horas no SNS.

* Recentrar a politica de saude no Plano Nacional de Satude: a revisao do PNS deve centrar-se nos progra-
mas prioritarios de maior impacto na morbilidade e mortalidade e, sobretudo, nos meios e instrumentos que
permitam a sua efectiva execugdo tanto na prevencao como no diagnostico e tratamento: doengas oncologicas,
alimentagao, obesidade e diabetes, hipertensdo, doengas cardio e cérebrovasculares, satide da mae e da crianga,
SIDA e doengas sexualmente transmissiveis, tabagismo, toxicodependéncia, alcoolismo, saude mental.

* Financiamento publico do SNS: definir o orcamento da satude (corrente e de investimento) em fungao
das necessidades programadas de funcionamento, modernizagdo e expansdo da rede do SNS; lei-quadro da
contratualiza¢do, como instrumento de financiamento das unidades de saide por contratos-programa; aboli-
¢do das taxas moderadoras; diminui¢do das dedugdes com seguros e despesas de saude para os escaloes mais
elevados do IRS.

» Parcerias Publico-Privadas (PPP), em execugao ou preparagao: rescisao dos respectivos contratos e res-
ponsabilizagdo directa do Ministério da Satude pela sua conclusdo e gestao (novos hospitais e Linha Satude 24).

* Gestao das unidades do SNS: administradores seleccionados por concurso e directores técnicos por elei-
cdo dos respectivos corpos profissionais (médicos, enfermeiros); gestao participada por utentes e autarquias,
sujeita a avaliagdo periodica

 Sistemas Locais de Saude como modelo organizativo e funcional do SNS, articulando unidades e inte-
grando cuidados; gestao participada pelo Estado (central e local), prestadores e utentes.

» Recursos Humanos: revisdo das carreiras técnico-profissionais da satide e aprovagdo da respectiva con-
tratacdo colectiva de trabalho, para os sectores publico e privado; aprovagdo de quadros/mapa de pessoal por
unidade de saude, preenchimento de todos os lugares e por concurso, direito a contrato de trabalho por lugar
preenchido (proibigdao dos contratos precarios, excepto para substituigdes temporarias, e do recurso a empresas
de aluguer de médicos e outros profissionais).

* Centros de Saude/Cuidados Primarios: generalizar USF e instalar ACES, atribuindo autonomia técnica,
administrativa e financeira, no contexto de uma politica descentralizadora e de financiamento contratualizado;
abrir ou reabrir SAPs ou servigos equivalentes, em funcao das condi¢oes e necessidades locais.

» Hospitais e redes de referenciagdo: antecipar o inicio da construgao dos hospitais previstos no programa
de novos hospitais, acrescentando Seixal e Sintra; concluir a defini¢do das redes de referenciagdo e aprovar pla-
no/calendario para a sua instalacao e desenvolvimento, em fungao dos recursos disponiveis e das necessidades
identificadas, respeitando prioridades (doengas oncoldgicas, pediatria, ginecologia, obstetricia, oftalmologia);
programa nacional de renovacao e modernizagdao dos equipamentos e tecnologias.

» Acesso a tempo e horas: aplicar e cumprir em todas as unidades de satide os tempos de atendimento de-
finidos na Carta dos Direitos de Acesso, aprovada no Parlamento por proposta do Bloco;

» Urgéncia/emergéncia: instalar as Urgéncias Basicas em falta, requalificar as Médico-Cirtrgicas e atribuir
0s meios técnicos e os especialistas necessarios as Urgéncias Polivalentes para que estas possam cumprir inte-
gralmente a sua diferenciacao; profissionalizar as equipas de socorro e completar a rede do INEM,;

» Rede de Cuidados Continuados: agilizar a resposta em cuidados de longa duragdo destinados a acolher,
assistir e melhorar a qualidade de vida dos mais idosos, com base numa politica de pregos compativel com o
orcamento das familias;

 Estatuto do Doente Cronico, que defina as responsabilidades do Estado no apoio aos portadores de do-
enga cronica (e deficiéncia) e respectivas familias;

Regulamentag¢dao das Medicinas Nao-Convencionais, promovendo a formagao, certificacdo, autonomia e
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auto-regulagdo.

* Procriagao Medicamente Assistida: programa extraordinario de contratualiza¢do com centros publicos
e privados para redugdo do tempo de espera a 1 ano.

» Autarquias: formagao de redes locais de satde, dinamizagao de planos locais de saude, articulagdo com
os servigos de Saude Publica, participacdo na gestao das unidades de satde do SNS, transferéncia progressiva
de competéncias na conservagdo e renovagdo da rede de cuidados primarios.

 Circulagdo de doentes na Unido Europeia: os servigos publicos sao alvo de recorrentes iniciativas no
sentido da sua liberalizagdo e privatizacdao. A saude ndo € excepgao, apesar de a UE ndo dispor de muitas com-
peténcias nesta matéria e dos Estados-membros usufruirem de grande autonomia quanto aos seus sistemas de
saude. A directiva sobre cuidados de satde transfronteiricos (livre circulacao de doentes, com direito a reembol-
so pelo pais de origem e sem autorizagao prévia), se vier a ser aprovada e aplicada pode constituir um factor de
desestabilizacdo e sobrecarga dos servigos de saude dos paises menos ricos. Ha fortes interesses empresariais,
no pais e na Europa, que apostam na exploracao do chamado turismo da satude e que pressionam Bruxelas para
a rapida aplicagdo da directiva.

» Legalizagdo da morte assistida e alargamento da rede de cuidados paliativos, combate a obstinagao tera-
péutica e aprovagao do testamento vital.

2. MEDIDAS ESTRUTURANTES E ESTRATEGIAS PARA O SNS

O Bloco compromete-se ainda com as seguintes medidas em quatro grandes areas:
1. Separagdo entre o sector publico e o privado e novas formas de gestdo no sector publico;
2. Tornar mais acessiveis os medicamentos;
3. Reforma da Satide Mental
4. Estender o Servico Nacional de Satude e garantir novos direitos, como o da procriagdo medicamente
assistida.

2.1. SEPARACi\O ENTRE O SECTOR PUBLICO E O PRIVADO

E NOVAS FORMAS DE GESTAO DO SNS

O Bloco de Esquerda defende o principio fundamental da separagdo entre o exercicio de actividades priva-
das e publicas, criando-se uma carreira especifica para profissionais de satde dedicados em exclusivo ao SNS.
Reconhece-se - e esse é o fundamento dessa separagdo - que existe um notavel conflito de interesses quando
0s mesmos profissionais (ou até os mesmos servigos) prestam cuidados no mesmo ramo a mesma populagao.
Esse conflito de interesses gera desperdicios, erros de gestdao e outras formas de desvalorizar o servigo publico
para beneficio de uma actividade empresarial privada. Quem perde com tudo isto o cidaddo enquanto utente e
a sociedade enquanto mobilizadora de recursos.

A separacgdo entre o sector publico e o privado deve ser feita com critérios rigorosos, sendo necessario um
periodo de adaptagdo e de transigdo. Durante esse periodo deve ser negociado o estatuto remuneratorio dos
profissionais de saude do SNS, quer venham a cumprir tempo completo prolongado quer requeiram o tempo
parcial. A melhoria dos niveis remuneratorios da carreira do SNS por isso € uma condi¢ao indispensavel para
a viabilizagdo desta separagdo entre os sectores publico e privado, e esse novo estatuto deve ser negociado entre
a tutela e os representantes dos profissionais de saide durante o periodo transitorio até a plena instauragcao do
regime de separagao.

Assim, o Bloco de Esquerda propoe:

*  Um programa de emergéncia para a formagdo de profissionais de satide e para responder ao risco de
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ruptura de médio prazo com o agravamento da falta de enfermeiros e médicos;

* A proibicao da pratica de medicina privada nos hospitais e centros de saude do SNS;

e A criagdo de uma carreira de profissionais de saide do SNS, exercida em regime de exclusividade e,
regra geral, em tempo completo prolongado, em condi¢des remuneratorias a negociar;

* Refor¢o do papel do Médico de Familia enquanto garante dos primeiros cuidados de satde e da orien-
tagdo da pessoa pelos diversos patamares do Servigo Nacional de Saide e aumento do racio Médico de Fami-
lia/Médico hospitalar;

*  Um programa de formagdo continua dos profissionais de satde, para que termine a dependéncia dos
financiamento indirectos pela industria farmacéutica e, em consequéncia, se proibam os donativos ou financia-
mentos directos ou indirectos da industria a profissionais do SNS;

* A criagao de protocolos no ambito da formacgao entre unidades do SNS e sectores privados, subordinan-
do a avaliagao desses protocolos a analise da sua relevancia cientifica;

* A direc¢do da Entidade Reguladora de Saude, bem como de outras as agéncias reguladoras indepen-
dentes, deve ser nomeada pelo Presidente da Republica.

GESTAO DO SNS

A gestao financeira e de recursos das Unidades de Saude que integram a rede do SNS foi, nos tltimos anos,
submetida a experiéncias e discussdes varias, que resultaram na criagdo de sociedades anonimas nos grandes
hospitais, que posteriormente passaram a empresas publicas e avangaram algumas experiéncias de gestdo ver-
dadeiramente privada.

A recente criagdo pelo governo do PS do Fundo de Apoio aos pagamentos do SNS é a melhor demonstra-
¢do do sub-financiamento a que o governo de José Sécrates condenou os servigos publicos de saude.

O DESASTRE DA GESTAO PRIVADA NOS HOSPITAIS PUBLICOS

As experiéncias de gestao privada de hospitais publicos, como foi o caso do Amadora-Sintra indicam
a deficiéncia deste modelo. A empresarializacao dos hospitais publicos, constitui um primeiro
passo para a sua privatizacdo futura, que alias se combina com a atribuicdo da gestao dos 10 novos
hospitais as empresas concessiondrias, que incluirdo os grandes grupos financeiros que actuam na
salide, como os grupos Mello. Espirito Santo e HPP/CGD.

De facto, tanto as “parcerias publico-privado” quanto a empresarializacdo dos hospitais publicos
representam tentativas de superar as dificuldades actuais de financiamento e de gestdo do servico
nacional de salde, acentuando a sua mercantilizacao — que é contraditéria com o desenvolvimento da
qualidade da prestacao de cuidados de satide. A empresarializacdo é alias defendida pela engenharia
financeira que permite: dado que o Estado dota as novas empresas de capital proprio, e que esse
capital é imediatamente consumido pelo défice corrente, trata-se de uma operacao de limpeza e de
ocultacao do défice mas que é contabilizada como um investimento, e por isso nao é contabilizada,
como deveria, no défice do sector publico administrativo. Deste modo, e sem nenhuma alteracao
significativa das suas condigdes de financiamento e de funcionamento, os hospitais contribuem para
a anulacdo contabilistica de uma parte importante do défice publico.

Apesar disso, 0 governo repete o erro: entrega a gestao dos novos hospitais de Braga e Cascais aos
privados - o primeiro aos Mellos, o segundo aos HPP, e mantera as parcerias publico-privadas para
a construcao das novas unidades em Vila Franca de Xira e Loures. As parcerias publico-privadas sao
uma mina de ouro para a sua componente privada e um risco financeiro para a sua parte publica.

24



A POLITICA SOCIALISTA PARA PORTUGAL

Os grupos privados adquirem a possibilidade de gerirem uma unidade de saude, sendo pagos pelo
Estado - capital fixo, como se de uma renda se tratasse - correndo riscos minimos relativamente ao
capital investido. O Estado assumird a grande parte das derrapagens que estas unidades registem.
Estes grupos privados parasitam os servicos do Estado, mesmo quando ja demonstraram ineficiéncia
e dano previamente.

O Bloco considera que uma das primeiras prioridades nos 100 dias apés as elei¢des a suspensao de
todas as PPP em curso ou em estudo.

Todos os clichés criados nos ultimos anos contra a gestao publica, estdao hoje desacreditados pela ineficacia
demonstrada pelas alternativas de gestdo. Uma esquerda forte ndo suplanta o seu programa com preconceitos,
pelo contrario propde alternativas de gestao publica responsaveis que se balizem por critérios clinicos mensu-
raveis.

Assim, o Bloco defende:

* A definicao do estatuto juridico dos hospitais e centros de satde do SNS como pessoas colectivas de direi-

to publico sob a tutela de uma Administracao Nacional do SNS;

* A anulagdo dos concursos dos hospitais previstos em regime de PPP para a construgdo dos novos hospitais

e responsabilizacdo directa do Ministério da Satude pela sua futura gestao;

* A Administracdo Nacional determina as regras de orientacao das administragdes regionais de satde e dos

sistemas locais de saude, incluindo os principios e critérios de financiamento das unidades do SNS e da sua

administracao, estabelecendo normas que regulam a criagao de centros de responsabilidade e os or¢camen-
tos clinicos de cada servic¢o;

* As novas regras de administragdo do Servigo Nacional de Saude exigem mais eficiéncia na utilizacao dos

recursos e menos desperdicio, responsabilizando por isso as direcgdes descentralizadas, criando Centros de

Responsabilidade Integrada e definindo orgamentos clinicos — o SNS s6 se desenvolvera ser for profunda-

mente reformado;

* Criar um instituto publico para a avaliacao e o controlo de qualidade das unidades de saude;

» Todos os hospitais publicos e centros de saide devem estar sob a tutela de uma Administragao Nacional

do SNS, que coordena um sistema descentralizado em sistemas locais de saude, articulando os centros de

saude e as unidades hospitalares. Novos modelos de gestao que tém tido sucesso devem ser generalizados
para garantir mais eficiéncia do SNS: o Bloco defende a estratégia da criagdo de sistemas locais de saude.

* Reversao das regras de financiamento actuais e substituicao por um orcamento planeado com base em:

- Avaliacao concreta das necessidades de funcionamento dos servicos actuais e da sua modernizacao
que, comprovadamente, demonstre ganhos em satde.

- Construgdo de um plano de investimento para a expansao da rede do SNS, que se encontre orientado
pelo calculo das necessidades futuras e apos avaliagdo rigorosa dos equipamentos hoje existentes e seu
estado de funcionamento.

* Instituicao de regras de avaliagao das administragdes e servigos de satide baseadas em:

- Calculo do desperdicio e avaliagdo da aplicagdo do investimento previamente planeado.

- Cumprimento de critérios clinicos, definidos de forma rigorosa com base na epidemiologia das popu-
lagdes, no calculo da procura de servigos de saide e nos ganhos em prevengao.

- Critérios de funcionalidade, como a redugdo de listas de espera para cirurgias, exames complementa-
res de diagnostico e primeiras consultas.

* Integracdo de todos os técnicos de saude especializados (médicos, enfermeiros, auxiliares) nos mapas de

pessoal em regime de contrato de fungdes publicas.

* Criagdo de uma lei de incompatibilidades para os administradores de unidades de satide publicas, com
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proibicdao da acumulagao de cargos de gestdao em servigos do SNS com cargos de gestdo/direcgdao/proprie-
dade de servigos privados fornecedores/convencionados com as respectivas unidades publicas.

* Defini¢do de concursos publicos para a admissao de administradores hospitalares.

» Fim da nomeacgdo das direcgdes técnicas pela administragdo, sendo substituida pela elei¢do pelos respec-
tivos corpos profissionais.

FORMACI\O EM SAUDE

O Bloco propde:

» Medidas de curto e curtissimo prazo, articuladas com um plano de médio e longo prazo (10 a 25 anos)
que assegure a formag¢ao de novos médicos e a sua posterior especializagdo, em fun¢ao de um levantamen-
to rigoroso das necessidades nas diversas especialidades naquele horizonte temporal. Medidas imediatas:
alargar o numerus clausus de forma a assegurar a formagdo de 2000 médicos por ano; estabelecer contratos
com os jovens portugueses que estudam medicina no estrangeiro, garantindo uma vaga no internato depois
de concluido o respectivo curso; distribuir vagas para o internato privilegiando as especialidades mais de-
bilitadas, nomeadamente, saude publica e clinica geral; garantir colocagdao no SNS a todos os internos que
terminem a especialidade; sistema de incentivos para especialidades e regides mais carenciadas

* Providenciar formagao continuada e ao longo da vida, enquadrada dentro da carreira profissional (carrei-
ra médica, carreira de enfermagem), e que nao seja dominada pela industria farmacéutica ou com custos
incomportaveis para quem dela pretende usufruir.

* Criacao de uma estrutura que, em cooperag¢ao com as ordens profissionais, avalie e promova activamente
a qualidade do ensino pré e pos graduado na area da Saude — uma drea tao sensivel ndo pode continuar
monopolizada pelas ordens profissionais, muitas vezes representantes de interesses opacos e corporativos, e
frequentemente contraditorios ao desenvolvimento do proprio SNS.

» Desenvolver a investigacdo pré e pés graduada na area da Saude, de dominio publico, enquadrando-a na
formacao continuada e nas carreiras profissionais.

* Sensibilizar para uma politica de ganhos em Satde, dando resposta aos principais problemas e causas de
morte e morbilidade, melhorando a Satde das popula¢des — apostar no tratamento e prevengdo das doen-
cas cardiovasculares, respiratdrias, oncologicas, mentais, obesidade e diabetes; na promo¢ao de consumos
conscientes, informados e responsaveis de substancias como tabaco, alcool, drogas e medicamentos; € a
prevencao das Infecgbes Sexualmente Transmissiveis (IST).

» Diversificar os curriculos, os conhecimentos e as praticas, iniciando um debate em torno das medicinas
ndo convencionais, tantas vezes omitidas e ocultadas, e abrindo espago para a sua implementag¢ao e com-
plementaridade.

 Assegurar a formacao do numero adequado e necessario de profissionais, mas garantindo sempre a quali-
dade da formagdao — nao basta apenas aumentar as vagas, como tem vindo a ser feito no curso de Medicina,
asfixiando depois as faculdades e os hospitais que ndo tém capacidade humana nem recursos financeiros
que lhes permitam manter o nivel de qualidade e exigéncia.

» Garantir vagas de especialidade no SNS a todos os médicos recém-licenciados, particularmente nas espe-
cialidades e regides mais carenciadas.

» Garantir que a formagdo médica pré-graduada se mantenha exclusivamente em universidades e hospitais
publicos, instituindo uma cultura de servigo e missao em prol do bem comum, o oposto da medicina selec-
tiva e lucrativa que se pratica nos privados.

2.2. TORNAR MAIS ACESSIVEIS OS MEDICAMENTOS

Uma nova politica de medicamento é fundamental por varias razdes: em primeiro lugar, porque persiste
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uma cultura de sobremedicamenta¢do e sobreprescri¢ao, que conduz a um consumismo de medicamentos que
¢ estimulado pela industria mas que ndo tem vantagens terapéuticas; em segundo lugar, porque o custo dos
medicamentos para as familias continua a ser demasiado elevado, apesar de alguns beneficios introduzidos
pelo aumento do numero de genéricos disponiveis; por ultimo, porque € necessario racionalizar e requalificar
a despesa publica em medicamentos, orientando-a para o que € necessario e nao para alimentar interesses co-
merciais ilegitimos.

O Bloco de Esquerda defende a introdugdo de trés medidas fundamentais para controlar o prego dos medi-
camentos e garantir a sua disponibilidade:

* A dentncia do acordo entre a Associagdo Nacional de Farmacias e o Ministério da Satude, porque ele abre

a porta a verticalizagao do sector da saude;

* Criacao de uma Central de Compras do Ministério da Saude para garantir a sua aquisi¢ao a baixo prego;

* A prescrigao passa ser obrigatoriamente a ser feita, no sector publico como no privado, por referéncia ex-

clusiva a denominaciao comum internacional do medicamento;

» As farmacias passam a dispensar o genérico mais barato e a fornecer exclusivamente o total da dose pres-

crita em embalagens preparadas para o efeito (uni-dose);

* Os servigos farmacéuticos dos hospitais devem poder dispensar os medicamentos prescritos no ambulato-

rio (consultas e urgéncias);

* Fornecimento pelos servigos farmacéuticos dos hospitais dos medicamentos necessarios para os 15 dias

seguintes apds uma cirurgia ou internamento;

* Para evitar o desperdicio de medicamentos, implementacao de um sistema de dose unitaria para o forne-

cimento dos primeiros 14 dias de qualquer terapéutica crénica;

* Para assegurar a incorporacao da melhor evidéncia cientifica disponivel na afectacao de recursos, deve

proceder-se a revisao sistematica dos medicamentos comparticipados com uma periodicidade nao superior

a 3 anos;

* Inclusao dos dispositivos médicos que representam maiores encargos para o SNS (e.g. pacemakers, stents

com e sem farmaco, valvulas cardiacas,..) num sistema de avaliagdo prévia semelhante ao aplicado aos

medicamentos hospitalares.

2.3. REFORMA DA SAUDE MENTAL

A reforma que esta em curso ndo dispde dos meios necessarios a sua aplicagdo. O governo tem-se limitado
a diminuir custos, através do fecho de servigos, da diminui¢ao da qualidade dos cuidados e da desinstituciona-
lizagdo forcada dos doentes. E necessario promover a reavaliagio do programa em curso, planeando e progra-
mando os seus objectivos em func¢ao da capacidade de dispor dos meios necessarios mas, também, reequacio-
nar quer a estratégia quer os modelos de cuidados a desenvolver.

SOBRE A REFORMA DA SAUDE MENTAL

Em 2006, foi criada a Comissao Nacional para a Reestruturacao dos Servicos de Saude Mental. Do seu
trabalho resultou o “Plano de Accao 2007-2016", aprovado pelo governo em Marco de 2008.

Um ano depois verifica-se que a reforma dos cuidados de satide mental estd a ser alvo de contestacdo
e com evidentes dificuldades em avancar por escassez de meios materiais e humanos para a sua
realizacdo e pela imposicao de medidas e solucdes que ndao levam em conta a realidade.

Nao esta a ser cumprido o compromisso de nao encerrar unidades sem que fossem criadas as
condicdes necessarias a desactivacao. Com a saida dos doentes agudos, os hospitais do Lorvao e o
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Miguel Bombarda sao asilos a moda antiga.

Ha pressdes dos responsaveis para abreviarinternamentos, apesar de serem insuficientes as respostas
alternativas (hospitais de dia, consultas ou unidades de cuidados continuados.

Os doentes sao desinstitucionalizados sem estruturas preparadas para os receber. A articulacao
com os cuidados continuados é ma e a sua diferenciacdo nao é suficiente. Os programas de saude
comunitaria sao insuficientes e dos prometidos servicos locais s6 foram criados dois (Almada e
Tomar, ambos com muitas dificuldades em funcionar). A formacado de equipas de saide mental na
comunidade nao responde as necessidades identificadas.

Tudo isto criou uma profunda desmobilizacdo dos profissionais, tendo muitos optado pela reforma
ou pelo privado. A reforma da Saude Mental posta em marcha pelo governo do PS comecou mal e
mal continua. A sua reavaliacao é inadiavel.

2.4. SNS: NOVOS DESAFIOS, NOVOS DIREITOS

O Servigo Nacional de Satude deve ser modernizado para responder aos problemas fundamentais no ambi-
to da saude. Defendendo essa politica de alargamento e de responsabilizacao do SNS, o Bloco bater-se-a pela
adopc¢ao de cinco novas politicas:

e apromog¢ao da investigacao em células estaminais;

» aprescricio médica de heroina no ambito da assisténcia e tratamento dos toxicodependentes;

e ainclusido da medicina dentaria no SNS;

» o refor¢o da medicina e seguranga no trabalho;

» o reconhecimento do direito a morte assistida e o desenvolvimento da medicina paliativa.

INVESTIGACAO EM CELULAS ESTAMINAIS

O isolamento de células estaminais em animais e depois em humanos, a partir de 1998, permitiu um de-
senvolvimento importante e prometedor da medicina. A utilizagdo terapéutica das células estaminais obtidas
a partir de embrides, do cordao umbilical ou da placenta — nao sendo ainda possivel isolar células estaminais
de adultos — abriu novas esperangas para o combate a doencgas cronicas e degenerativas, como a diabetes ou as
doencas de Alzheimer e de Parkinson, mas também para regeneracao tecidular apds lesdes da medula espinal,
enfarte do miocardio e muitas outras doengas. Por isso mesmo, a investigagdo cientifica nesta area deve ser
estimulada, sob a aplicacao de rigorosos padrdes éticos e deontologicos.

O DEBATE INTERNACIONAL SOBRE A INVESTIGACAO EM CELULAS ESTAMINAIS

Considerando aimportancia destas descobertas, o comissario europeu responsavel pelainvestigacao
em saude prop0s o financiamento da investigacao em células estaminais. Nos Estados Unidos, estaem
vigor desde 2003 uma lei da Califérnia que permite e estimula a investigacao em células estaminais.
Em Outubro de 2002, a Junta de Andaluzia decidiu financiar este tipo de investigacao, em particular
para avaliar as suas implicacdes para o tratamento de diabéticos tipo |, depois de ter recebido uma
peticao com 1,3 milhao de assinaturas. A questao da investigacdao em células estaminais tornou-
se um dos temas essenciais do debate presidencial norte-americano. O presidente eleito, Barack
Obama, comprometeu-se com o apoio a esta investigacao.

Em Portugal,ageneralidade dacomunidade cientificatem-se mostrado favorédvelao desenvolvimento
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de uma investigacao de ponta em que o pais nao se deve atrasar. No curto periodo desde o inicio da
investigacdo em células estaminais, a comunidade cientifica tem valorizado os seus contributos para
o futuro da medicina.Trata-se de embrides que ndo serao implantados e que em grande percentagem
nao tém mesmo potencialidades de implantacao. Para mais, como assinalam diversos cientistas, s6
é possivel melhorar a capacidade embriondria através de estudos dos préprios embrides. De facto,
cerca de 80% dos embrides nao tém qualquer potencialidade de implantacao, constituindo um
aglomerado celular que nédo é ainda um conjunto celular parcialmente diferenciado.

Ponderando os contributos para a vida humana que decorrem das investigagdes nos embrides excedentarios
que, nao tendo sido doados, serdo necessariamente destruidos, dado perderem ao fim de uns anos a sua valida-
de de utilizagdo para procriacao medicamente assistida, e nos embrides inviaveis, que nao tém qualquer outra
aplicagdo possivel, o Bloco defende a opgao pelo desenvolvimento da investigagdo cientifica nesta area. SO
deste modo se combate o contrabando de material bioldgico e a sua utilizagdo em condi¢des imprdprias e gra-
vemente lesivas dos direitos das pessoas e da dignidade humana. Assim sendo, é indispensavel criar um quadro
legal rigoroso para enquadrar esta investigagdo, razao que levou o Bloco de Esquerda a apresentar um projecto
de lei no parlamento que prevé a criacao de um banco publico de células estaminais, e que foi aprovado.

Assim, o Bloco defende:

* a investigacdo cientifica em embrides autorizada por organismo regulador competente é aquela que tem

como objectivo a prevencao, diagnoéstico ou terapéutica de doencas humanas ou o aperfeicoamento de téc-

nicas médicas que ndo possam ser prosseguidas por outros meios;

* a utilizagdo para investigagdo dos embrides inviaveis ou os embrides excedentarios dos processos de pro-

criacao medicamente assistida, que nao foram criopreservados por nao apresentarem as caracteristicas mor-

fologicas e os critérios de viabilidade indispensaveis ou que ultrapassaram o prazo de trés anos sem terem
sido utilizados pelo casal ou doados para outros casais inférteis.

* a punicdo de qualquer comercializacdo do material bioldgico obtido durante o processo de procriacao

medicamente assistida ou na investigagdo que decorra do aproveitamento de embrides inviaveis ou exce-

dentarios.

* a criagdo de um banco publico.

PRESCRIQI:\O DA HEROINA SOB CONTROLO MEDICO, MEDIDAS DE REDUCI\O

DE RISCOS E LEGALIZACAO DAS DROGAS LEVES

A aprovagdo, em 2000, da alteragdo legislativa que descriminaliza o consumo de substancias ilicitas por
iniciativa do Bloco de Esquerda veio contribuir para aprofundar a discussdo sobre novas solu¢des para o proble-
ma da toxicodependéncia. A perspectiva defensora da repressdao sobre os consumidores tornou-se claramente
minoritaria no pais. Importa portanto prolongar e estabilizar essa nova politica de prevencdo, de redugdo de
danos e de combate a toxicodependéncia.

A politica de informacgao e redugao de riscos ¢ tanto mais necessaria quanto o padrdao de consumo das cha-
madas drogas duras tem vindo a mudar substancialmente. Os toxicodependentes ja ndo sdo exclusivamente os
heroiné6manos. O policonsumo de estupefacientes tem vindo a enraizar-se nesta populagao e a «mista» (mistura
injectavel de cocaina e heroina) ha muito ganhou terreno nos habitos de consumo a heroina, bem como de
outros produtos sintéticos. A possibilidade de manipula¢ao das substancias é agora ainda maior do que antes e
as falsas overdoses continuam a matar quem consome estas drogas na clandestinidade.

Esta situacdo determina o Bloco de Esquerda a apresentar novas medidas: enquanto a heroina vai perdendo
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o seu potencial de atracg¢ao junto da populagdo mais jovem, tal como aconteceu no resto da Europa na década
de 90, a capacidade dos traficantes em dar outra apresentacao a substancia - manipulando-a de acordo com
critérios de rentabilidade e ndo de seguranga para quem consome - vai certamente manter os lucros, as cumpli-
cidades e as mortes dos Unicos que nada tém a ganhar com o negbcio. Por isso mesmo, € urgente articular uma
estratégia coerente que permita aumentar a informacgao, melhorar a prevencgao e integrar os toxicodependentes
no sistema de saude, permitindo a esperanga do tratamento e do fim da dependéncia.

Criar novas oportunidades de tratamento dos toxicodependentes no ambito do sistema publico de saude ¢
uma responsabilidade publica. Nao basta incluir no Or¢camento do Estado um conjunto de verbas para cam-
panhas publicitarias, com resultados escassos. Ndo basta criar Centros de Atendimento a Toxicodependentes
ou outras estruturas/programas pelo pais fora para que, depois de ultrapassada a lista de espera, o consumidor
nao tenha alternativa na capacidade de tratamento em comunidades terapéuticas, a menos que esteja disposto
a pagar milhares de contos pelo tratamento completo em instituigdes privadas. Nao basta nem é admissivel que
o Estado se demita da sua responsabilidade no tratamento e prefira subsidiar generosamente os empresarios
das desintoxicacoes.

Por estas razoes, a prescricao médica de substancias hoje ilegalizadas, como o sdo a heroina ou a cocaina,
permitem que o toxicodependente seja acompanhado por quem conhece o seu metabolismo, garante a qua-
lidade da substancia que lhe é administrada e elimina os riscos de contagio de hepatites ou HIV através dos
materiais utilizados. Mais: 0 acompanhamento mantém em permanéncia a porta aberta para o tratamento, que
deve ser valorizado e que ¢ sempre o objectivo fundamental de toda a intervengcdao médica contra a toxicode-
pendéncia.

Outra razao existe para desenvolver esta politica de prescricdo e acompanhamento médico - o toxicodepen-
dente abrangido por esta medida nao tera necessidade de roubar para adquirir a substancia. A diminui¢ao da
criminalidade e a reintegracao destes toxicodependentes na sociedade é outro dos objectivos das medidas que
o Bloco de Esquerda propoe.

A EXPERIENCIA DA ADMINISTRACAO MEDICAMENTE CONTROLADA DE HEROINA

A administracdo medicamente assistida de heroina era pratica corrente em Inglaterra até a
aprovacao do Dangerous Drugs Act (1967), que a interditou. No entanto, tanto a Holanda como a
Suica recuperaram essa orientacdo, com resultados clinicos que aconselham a continuacao dessa
intervencao. Pelas mesmas razdes, o Plan Nacional sobre Drogas, em Espanha, tem incentivado
essa escolha. A Junta de Andaluzia prop0s-se, ha varios anos, comecar a distribuicdo medicamente
assistida de heroina, programa que foi aprovado e entrou em vigor a partir de Marco de 2002. A
Catalunha comecou igualmente a distribuicdo de heroina. Em todos os casos, a experiéncia
recomendou a continuagao destas politicas.

Os programas de manutencao de heroina na Suica, Quebeque e na Holanda, criados ha 10 anos e
que resultaram na estabilizacao das doses consumidas, reduziram drasticamente o crime associado
ao trafico e aumentaram substancialmente o nivel de reinsercao social.

O Bloco de Esquerda defende a criagdo de um projecto-piloto tendo como base uma pequena amostra da
populagio toxicodependente em Portugal e que avance a par de um plano de inscri¢do voluntaria do conjunto
desta populagdo. Elaborado o recenseamento voluntario dos toxicodependentes e apos avaliacdao da experiéncia
de prescrigdo médica, esta podera ser alargada.
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O Bloco defende ainda a legalizagdo das drogas leves, condicdo para a separagdo entre os mercados de
drogas leves e drogas duras, permitindo reduzir os riscos, diminuir a margem de manobra do narcotrafico e
informar com rigor acerca dos varios consumos.

De facto, a demagogia da “guerra as drogas” contribuiu para criar um mercado negro global de dimensao
macroecondmica que movimenta mais de 300 mil milhdes de délares anuais, segundo a UNODC. Nos paises
onde esta guerra foi mais violenta, apareceram mafias altamente organizadas e armadas, que puseram em
causa e corromperam as instituicdes democraticas, como acontece hoje no México. Noutros casos, como no
Afeganistdo, a NATO esta a defender o governo de narcotraficantes.

No caso portugués o paradigma da descriminalizagao castiga os consumidores fazendo-os pagar uma multa
ou encaminhando para o tratamento involuntdrio. Cria ainda a confusdo entre traficantes e consumidores pre-
vendo penas de prisao, principalmente para auto-cultivadores.

A legalizagdo permitira reduzir drasticamente o trafico, evitar o encarceramento de consumidores e canali-
zar a despesa dessa guerra as drogas para a informacao e saude publica.

O Bloco de Esquerda apresentou no Parlamento um projecto de lei para a legalizacdao do consumo e do
cultivo para uso pessoal da cannabis. A comercializagdo deve ser efectuada em locais proprios e especializados
na divulgacao de informacgdo actualizada, como ja acontece em alguns paises.

INTEGRAQAO DA MEDICINA DENTARIA NO SNS

A situagdo da satude oral em Portugal é alarmante. Portugal esta, em todos os dados sobre satide oral, em
ultimo lugar de todos os paises da Unido Europeia e de paises europeus ndo comunitarios como a Suica, No-
ruega, Republica Checa, Eslovdquia e Eslovénia. Por imobilismo, o SNS ndo tem acompanhado o crescente
desenvolvimento da capacidade de oferta em quantidade e qualidade nesta area. A distribuicao de cheques-
dentista iniciada pelo governo do PS ndo é solugdo para as graves caréncias da populagao.

A medicina dentdria esta excluida do direito a saude dos portugueses. Estima-se que cerca de 60% da popu-
lagcdo portuguesa ndo tenha possibilidade de aceder as clinicas dentérias privadas, sendo que 98% dos médicos
dentistas exercem exclusivamente na medicina privada. Segundo um inquérito da Ordem dos Médicos Dentis-
tas, cerca de 70% dos hospitais ndo possuem servigo de saude oral e o mesmo sucede em 90% dos centros de
saude. No entanto, ha excepcdes a este panorama: nas For¢cas Armadas, por exemplo, onde ha uma carreira
propria de médico dentista, com cerca de 30 dentistas, assistiu-se a uma melhoria em cerca de 50% dos indices
de saude oral.

Existem 4300 médicos dentistas em Portugal. Quer isto dizer que ha 12 médicos dentistas por cada unidade
médica que nao possui dentista no seu servigo. Ou seja, ndo ha falta de dentistas. Se acrescentarmos que ha
sete faculdades a formar dentistas em Portugal, com mais alunos do que o actual nimero de dentistas, entao
concluimos que caminhamos para um excesso de médicos dentistas. Mas grande parte da populacdo continua
sem acesso aos cuidados minimos de saude oral.

Ha, na lei, alguns impedimentos para uma rapida inversao desta situagao. Os médicos dentistas ndo sao
considerados técnicos superiores de saude, nem existe carreira de médico dentista. O Bloco de Esquerda propo-
ra mudangas legislativas urgentes nessas duas areas para facilitar a integracao destes especialistas nas unidades
publicas de saude. Assim, deve ser integrada a medicina dentaria no SNS, incluindo a classificagdo dos médicos
dentistas como técnicos superiores de saude e definindo as obrigagdes do Estado em relagdao a satde oral dos
cidadaos portugueses, com destaque para a aproximag¢do das comparticipacdes em tratamentos e proteses den-
tarias (que nao venham a ser garantidas no SNS) as comparticipacdes definidas pelo regime actual da ADSE.

O Bloco de Esquerda defende:

» Integracdo da medicina dentaria nos centros de satide e hospitais publicos;

* O alargamento qualitativo e quantitativo do Programa de Saude Oral para Criangas e Adolescentes,
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que hoje atinge pouco mais de 10% desta populagdo;

* A priorizacdo de tratamentos basicos para pessoas carenciadas, sobretudo idosos, toxicodependentes,
deficientes, reclusos, imigrantes;

» Especial atencdo a saude oral para portadores de doencgas infecciosas, cardiacos, hemofilicos, hemo-
dializados e submetidos a tratamentos médicos que os colocam em risco acrescido em termos de patologia
dentaria e a toxicodependentes, deficientes e acidentados;

*  Organizar a colaboragdo do Ministério da Satide com as autarquias, no ambito das suas competéncias,
em programas de prevencdo, diagnostico precoce e tratamento de situagdes de urgéncia;

* Um programa municipal de fluoretacdo das aguas de abastecimento publico e a promog¢ao do uso de
dentifrico fluoretados;

» Favorecer a contratualizagdao de médicos dentistas pelos municipios destinados a prevengdo, diagnods-
tico precoce e tratamento de doengas da boca, tendo como alvo destas acgdes criangas até aos 10 anos e
populacdes idosas usando creches, jardins-de-infancia, estabelecimentos de ensino basico, lares e estabele-
cimentos de dia para 1dosos.

SEGURANCAE SAUDE NO TRABALHO

A populagao activa trabalhadora constitui mais de metade da populagdo portuguesa e esta sujeita no seu
local de trabalho a exposicdo a factores de risco para a sua saude.

Os acidentes de trabalho mortais continuam a ser um flagelo com grandes perdas humanas sociais e de
produtividade; quanto aos acidentes de trabalho ndo mortais, ndo existe informacgao suficientemente fidedigna
para se poder avaliar o impacto do fendémeno quer na sociedade quer na economia.

As doengas profissionais sao um campo ainda mais obscuro, em que os dados fornecidos pela Seguranca
Social ndo tém significado cientifico, para além de informarem, em cada ano, quanto ¢ dispendido pelo regime
de reparagdo. Em consequéncia desta mistificacdo, com a cobertura de parceiros sociais — hd que recordar que
o ex-Centro Nacional de Protec¢ao contra Riscos Profissionais era de gestao tripartida - ndo ¢é possivel saber se,
em Portugal, se morre de doengas profissionais ou quais estao a aumentar ou a diminuir em cada ano.

A proteccao da saude dos trabalhadores é um direito constitucional que tem sido alvo de regulacao espe-
cifica durante as ultimas décadas. Esta regulacao deve-se a obrigatoriedade na transposi¢do e aplicagcao de um
conjunto significativo de directivas comunitarias e convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho e ndo
a iniciativas governamentais especialmente dirigidas ao sector.

Apesar dos varios acordos de concertagdo social, os sucessivos governos pouco tém feito nesta area; para
tal basta analisar a taxa de execu¢dao do Plano Nacional de Acgdo para a Prevencdo e as actuais Estratégias
Nacionais, apresentadas com grande pompa e circunstancia mas que irdo contribuir pouco para a melhoria da
saude da populagao trabalhadora portuguesa.

O Bloco defende:

* Uma politica integrada para o sector, chamando a responsabilidade o Ministério da Satde nesta matéria,

com a finalidade de acabar com a actual politica fragmentada pelos ministérios.

* A responsabilidade social das empresas, nomeadamente na protec¢do da saude dos trabalhadores enquan-

to direito individual, social e constitucional;

* A punigado das empresas e seus administradores que nao cumpram a legislacdo de seguranga e saude;

* Os direitos de participacao dos trabalhadores através dos seus representantes legais e das Comissdes de

Seguranca e Saude no Trabalho;

* A monitorizac¢do da introdu¢do de novas tecnologias nos meios de producdo, de molde a que nao venham

a constituir perigo para a saude dos trabalhadores, com relevo para as tecnologias de informa¢ao e nano-

tecnologias;
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* O acesso de todos os trabalhadores a servicos de saude e seguranca no trabalho de qualidade, tal como
preconizado pela Organizacao Mundial de Saude;

* A criagdo de mecanismos eficazes de vigilancia e monitorizagdo dos acidentes de trabalho e das doengas
profissionais com base cientifica adequada;

* A formacao de técnicos tais como médicos do trabalho, enfermeiros do trabalho, psicologos, técnicos de
seguranga e outros, de molde a criar um quadro técnico competente e em ntimero suficiente para cobrir as
necessidades.

MORTE ASSISTIDA E MEDICINA PALIATIVA

O Bloco propde a legalizacdo da morte assistida, o alargamento da rede de cuidados paliativos, o0 combate
a obstinagao terapéutica e a consagragdo na lei do testamento vital.

A auto-determinacao dos cidadaos face a intervengdo da medicina nas suas vidas é hoje um valor reconhe-
cido nacional e internacionalmente. A Lei de Bases da Saude prevé os direitos dos utentes a “serem informados
sobre a sua situagdo, as alternativas possiveis de tratamento e a evolugdo provavel do seu estado”, e a “decidir
receber ou recusar a prestacao de cuidados que lhe é proposta, salvo disposi¢ao especial da lei”. A Carta dos Di-
reitos Fundamentais da Uniao Europeia afirma que o “direito a integridade do ser humano” deve respeitar no
dominio da medicina “o consentimento livre e esclarecido da pessoa, nos termos da lei”. A auto-determinagdo
¢ assim, o reconhecimento da autonomia dos individuos para tomarem decisdes livres e conscientes sobre a sua
saude.

A auto-determinagao pode em determinado momento colidir com a incapacidade do individuo se expres-
sar, por doenca grave ou que condiciona o seu estado de consciéncia. A este respeito a Convengao para a Pro-
teccao dos Direitos do Homem e da Dignidade do Ser Humano face as aplicagcdes da Biologia e da Medicina
determina que “a vontade anteriormente manifestada no tocante a uma intervengao médica por um paciente
que, no momento da interveng¢ao, ndo se encontre em condi¢des de expressar a sua vontade, sera tomada em
conta”.

O Codigo Penal Portugués chega mesmo a punir a intervengdo médico-cirargica realizada sem o consenti-
mento do paciente, no seu artigo 156.°, aprovado pelo Decreto-Lei n.°400/82, de 23 de Setembro.

A legislacao deve permitir que os cidadaos possam liviemente e em consciéncia declarar antecipadamente a
sua vontade em matéria de tratamentos que, em caso de doenga, pretendam recusar (testamento vital).

A morte e a forma como morremos ¢ hoje importante matéria de analise e deve ser objecto de tratamento
por parte de um Estado democratico, pois o seu desenlace e o sofrimento que transporta devem ser tidos em
conta na discussao dos nossos direitos fundamentais de cidadania e a nossa dignidade enquanto seres humanos.
A Carta dos Direitos dos Utentes dos Servigos de Saude, adoptada pela Entidade Reguladora da Saude, em
Junho de 2005, reconhece a necessidade de assegurar o respeito pelo direito a morrer em paz e com dignidade.

A obstinagao terapéutica € uma ma pratica médica e um desrespeito pela dignidade dos doentes, transfor-
mados em cobaias pelo experimentalismo médico ou pela insensibilidade de alguns profissionais. Deve ser
condenada e punida pela lei.

Os cuidados paliativos surgem assim como uma area médica em crescimento — o controlo da dor, do des-
conforto, da depressdo e de muitos outros sintomas assume prioridade a medida que as doengas sio cada vez
mais prolongadas. Mas em Portugal a disponibilidade e a oferta deste tipo de cuidados estd ainda aquém das
necessidades da populacdo. O nimero de técnicos especializados nesta area € escasso, 0s centros que a eles se
dedicam ainda sdo poucos e o nimero de camas disponiveis ainda nao cobre o nimero de doentes cronicos ou
terminais que temos. A par da falta de apoio social aos idosos e aos mais desprotegidos, a deficiéncia em cuida-
dos continuados e paliativos colocam-nos perante o desafio de enfrentarmos uma sociedade em que a dignidade
e a qualidade da vida sdo cada vez mais um privilégio de quem tem poder econémico.

33



PROGRAMA PARA UM GOVERNO QUE RESPONDA A URGENCIA DA CRISE SOCIAL

A criagdo de uma Rede de Cuidados Paliativos constitui uma prioridade da politica de saude.

Mas os cuidados paliativos nao impedem a progressao para a morte e, em inumeros casos, nao suprimem
todo o sofrimento fisico ou psiquico dos doentes. Por esta razio ja existem alguns paises no mundo, que reco-
nhecem o direito aos doentes terminais ou incuraveis de escolherem o momento e a forma da sua morte. Na
Europa eles sao a Holanda, a Bélgica, o Luxemburgo e a Suica. A legalizacao da morte assistida é uma escolha
pelo direito a dignidade e a auto-determinacdo. O direito a recusar um final de vida de sofrimento e dor e o
direito a terminar, em consciéncia, o corpo e a vida tém que ser direitos fundamentais. Nenhum Estado laico
e democratico deve poder determinar ou impor as condi¢des em que cada um morre. Nenhuma teologia pode
determinar o valor da nossa vida e do nosso sofrimento. Nada nem ninguém nos pode substituir na escolha das
nossas opgoes relativamente ao sofrimento e a morte.

Este direito nao pode, contudo, ser posto em causa pelas ineficiéncias do sistema — o Estado tem o dever
de corrigir essas ineficiéncias, de investir na proliferagdo dos cuidados paliativos, de garantir que, perante a
dor e o sofrimento, aqueles que escolherem o tratamento e o0 prolongamento da existéncia terao que ter acesso
aos melhores cuidados e a melhor qualidade de vida possivel. Aqueles que escolherem interromper a sua vida,
devem-no fazer com o maior conforto e o menor sofrimento possivel.

O direito a morte assistida garante mais respeito pela nossa historia individual de cada um.

3. COMBATER O DEFICE DO ATRASO COM A EDUCACAO

As linhas programaticas que se apresentam tém uma finalidade: combater o défice do atraso com a edu-
cagao. As nossas propostas localizam os problemas e justificam-se contra as debilidades, e as forgcas que tém
orientado as politicas educativas.

OS PROBLEMAS

Apesar da extraordindria expansdo da escola publica democratica, Portugal mantém evidentes défices de
escolarizagdao. Com este atraso perdura, ainda, um outro mais profundo: do ensino basico ao superior, Portugal
¢ um dos paises europeus cujo sistema educativo mais continua a reproduzir as desigualdades sociais e culturais
de partida dos/as alunos/as. A igualdade de oportunidades esta, assim, muito longe de ter sido conquistada. A
desigualdade no acesso e no sucesso permanecem.

Na verdade, os quatros anos de governagdo do PS em matéria de educagdo escolheram outras prioridades.
Através da oferta profissional introduziram no sistema mais alunos do que ha quatro anos atras. Porém, a po-
breza e a exclusdo social que se escondiam por detras do abandono escolar sao hoje direccionadas para ofertas
escolares que a sociedade desvaloriza. Hoje, temos as escolas que “tomam conta” das criangas e dos jovens e as
que estao vocacionadas para a “aprendizagem”. As primeiras sdo “escolas do saber”, destinadas a estudantes-
padrao; as segundas sao “escolas do fazer”, para estudantes com contextos sociais e culturais desfavorecidos.

A debilidade das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia ¢ o cenario em que se tem pedido tudo
as escolas e muito pouco a sociedade e ao Estado. A visao permanece “escolocéntrica” porque ela é vantajosa
para os poderes: pedir a escola que resolva os problemas que nao criou ¢ falacioso mas confortavel, porque a
torna presa facil da culpabilizacao e das reformas a martelo, como o ultimo governo mostrou a saciedade.

E por isso que tém razio os que se tém batido pela abertura dos espacos publicos da escola, pelo desfazer
das suas “muralhas”, pela valorizagdo de todos os actores que, dentro e fora dela, contam para a mudanga.

A multifuncionarizagio que vem recaindo sobre professores e professoras, & angtstia das escolas as quais se
pedem todos os milagres sem nada em troca, este governo acrescentou a liquidacao de todos os resquicios de
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partilha e cultura colectiva, esvaziando a componente intelectual e a autonomia necessaria do trabalho docente
em troca da sua disciplina e desejada obediéncia acritica.

A sub-representagdo dos jovens em todas as tomadas de decisdo da vida da escola, em particular a ver-
gonhosa representacdo dos estudantes em todos os 6rgaos de gestdo, s6 adia a responsabilidade. Temos uma
escola que ndo reconhece 0s jovens como sujeitos.

A encruzilhada é muito exigente: ha que responder as desigualdades sociais e culturais de partida e que se
prolongam no sistema de ensino; hd que compatibilizar respostas aos direitos de pais e maes que trabalham,
com ofertas de qualidade para os/as seus/suas filhos/as, respondendo, simultaneamente, a sobre-instituciona-
lizagdo das criangas e a debilidade dos seus direitos; finalmente, temos que dignificar as condi¢des de exercicio
dos profissionais da escola.

As repostas a estes desafios comegcam nas creches e nos jardins de infincia de oferta publica, onde é urgente
investir nas redes de proximidade e na conciliagao dos horarios de trabalho com as responsabilidades parentais,
ultrapassando o actual negocismo a custa dos cuidados das criangas.

O pais precisa construir uma outra cultura para a escola publica — centrada nas criangas e nos jovens, que dé
prioridade aos equipamentos, as aprendizagens, aos horarios, e aos direitos. Este é 0 compromisso que projecta
a escola democratica no futuro.

O PODEREA EDUCAQ[\O: GOVERNO A MAIS, ESTADO A MENOS

A governamentalizacdo das instituicOes e a debilidade do papel do Estado na definicao dos grandes com-
promissos para a educagdo, consagrados na Constituicdo ou mesmo na Lei de Bases do Sistema Educativo,
tém sustentado o experimentalismo legislativo. Nenhum governo foi tdo prodigo e tao afoito como o ultimo na
hiper-producdo legislativa, como nem nenhum outro foi tao consistente na afirmacdo de um modelo de ensino
e de escola em regime de pensamento Unico, que desprezou as escolas e abalou a imagem das institui¢des e dos
seus profissionais.

Apesar da guerra aberta, o pais continua a espera de um projecto educativo nacional que se afirme universal
— direccionado para todos e para todas, independentemente da sua idade e nacionalidade; democratico — por-
que combate as desigualdades sociais; participativo — porque se organiza numa logica de implicagdo de toda/
os; e ecologico — porque integra a diversidade dos saberes cientificos e populares, técnicos e artisticos ao servigo
da dimensao individual e colectiva.

A imposicao do pensamento tnico produziu resultados escolares politicamente simpaticos para quem go-
verna, prescindindo de fazer o investimento necessario na qualificagdo e na capacidade de inclusdao do sistema
educativo. Como no periodo em que Manuela Ferreira Leite dirigiu o ensino superior, a “reforma educativa”
do PS foi de “baixo custo”: a “educacgao para todos” prescindiu do velho lema que insistia na educacao de qua-
lidade para todos e deu prioridade a igualdade do acesso sobre a igualdade de oportunidades.

Nesta opgdo o governo PS juntou outros trunfos: desvalorizou o conhecimento e a memoria, enquanto
enaltecia o valor absoluto das novas tecnologias da informacdo. Assim se propagou o mito de que 0 sucesso
escolar se resolve com aquelas, desde que os profissionais sejam dbceis e que a qualificagdo se identifique com
credenciagdo administrativa. Para o governo do PS, docentes motivados e jovens empenhados converteram-se
numa exigéncia “conservadora”.

Assolada pela retorica da reforma pronta-a-vestir (e pronta-a-pensar), a escola vive hoje sufocada num
excesso regulador que imp0Os mensurabilidades estranhas a um projecto pedagdgico criativo e libertador e foi
submersa por uma linguagem importada da gestao empresarial (objectivos, medigdes e “competéncias” para o
mercado de trabalho), sem qualquer logica inclusiva e democratizadora.

De fora ficou o essencial: a definicdo da missao publica da escola e a superacdao da debilidade das politicas
publicas para a infancia e para a adolescéncia — precisamente as que impdem a urgéncia de um programa de
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esquerda para a escola. Responder ao défice democratico, neutralizar as derivas gerencialistas, privatizadoras e
selectivistas, combater a discriminagao e o pacto silencioso com as desigualdades sociais e culturais de partida
— eis as nossas prioridades.

1. UNIVERSALIDADE, OBRIGATORIEDADE E GRATUITIDADE

A extensao de nove para doze anos da obrigatoriedade de frequéncia da escola foi um dos compromissos
programaticos que o governo do PS tardou em assumir. Tardia mas positiva, a medida nao pode amortecer a
exigéncia contra o atraso nas primeiras etapas da escolaridade. A extensdo da educagao pré-escolar, cuja fre-
quéncia ¢é consensualmente reconhecida como estruturante na entrada no 1.° ciclo. Um investimento de fundo
neste mesmo ciclo é uma exigéncia para hoje.

Defendemos a obrigatoriedade de frequéncia de dois anos de ensino pré-escolar e universalizacao desta
oferta dos 3 aos 6 anos. Indo de encontro aos diversos estudos que realgam a crescente importancia da educacao
para a infincia como elemento potenciador das competéncias da crianga, bem como potenciador da igualdade
de oportunidades no percurso escolar, o Bloco de Esquerda entende que o Estado deve assumir como priorida-
de absoluta o alargamento da rede de educagdo para a infancia a todas as criangas com quatro anos de idade.

Todas as criangas devem ter direito a uma educagdo para a infancia, a qual, conforme vontade expressa da
familia, podera ser ministrada em contexto familiar. Em zonas de escassa densidade populacional ou com redu-
zido nivel econdmico, a universalidade e gratuitidade da educagdo para a infancia deve ser alargada as criangas
com trés anos, de forma a permitir que as criangas que provenham de contextos familiares de reduzido nivel de
qualificacdo ou de minorias étnicas que falem em casa o portugués como segunda lingua, nao fiquem, desde
tenra idade, em posi¢do de profunda desigualdade.

O governo nao assume esta exigéncia porque nao quer o 6nus da equivalente oferta publica. O Bloco, pelo
contrario, assume a prioridade deste investimento social.

* Gratuitidade da escolaridade obrigatoria. Na assungdo dos principios norteadores da Lei de Bases em vi-
gor, a gratuitidade de frequéncia é uma condi¢ao da democratizagao. Defendemos a gratuitidade da escolarida-
de no que respeita as condi¢cdes basicas de matricula, alimenta¢ao, manuais e material escolar, como requisito
da extensao para doze anos de escolaridade.

Apesar dos passos dados, ou prometidos, pelo governo do PS, a questdo dos manuais escolares e dos seus
pregos ¢ decisiva.

O direito a informagdo e ao conhecimento nao pactua com os 16bis editoriais nem com o modelo um
professor/um manual. O Bloco de Esquerda defendeu e defendera as bolsas de empréstimos de manuais, bem
como a sua certificacdo cientifica e pedagdgica. Aposta na obrigatoriedade de as editoras ficarem sujeitas a
oferta de manuais escolares a todos/as os/alunos/as carenciados como condi¢do de adopg¢do, mas valoriza a
diversificacdo. Neste contexto, deverdao ser apoiadas todas as escolas que assumam no seu projecto educativo
a ndo adopgao de manual e que apostem na diversificagdo de materiais e na elaboragdo de materiais proprios.

* O Bloco de Esquerda propde um programa faseado de aquisicao e fornecimento gratuito de manuais
escolares a todos os alunos da escolaridade obrigatoria, mediante a criacdo de bolsas de empréstimo em cada
estabelecimento escolar. A gratuitidade dos manuais escolares é condigdo da gratuitidade da frequéncia da
escolaridade obrigatoéria.

* O Bloco de Esquerda recusa a escola dualizada e hierarquizada. Esta asser¢dao em nada questiona a oferta
profissional no ensino secundario — correspondente, alids, as expectativas de muitos jovens (tragadas no relato-
rio do Conselho Nacional de Educagao relativo aos 20 anos da Lei de Bases do Sistema Educativo) — desde que
ela seja uma op¢ao e nao a resposta do sistema para mitigar as desigualdades de partida. O ensino profissiona-
lizante é tanto mais digno quanto maior for o seu valor social e cultural e a sua articulagdo com os projectos de
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vida dos/as jovens. Qualquer oferta deste tipo deve responder as opgdes dos/as jovens porque ¢ uma escolha
e um projecto de vida. Pelo contrario, se correspondem a oferta do sistema como solug¢ao para o insucesso, as
desigualdades de partida reproduzem-se. O Bloco de Esquerda exige a avaliagdo séria da oferta profissionali-
zante para os/as jovens desde os cursos de educagao e formagdo, nos 2.° e 3.° ciclos, a oferta profissional no
ensino secundario nos moldes em que a mesma tem sido promovida dentro da escola publica. Esta exigéncia
permite valorizar a oferta profissional no ensino secundario e permite divulgar as boas experiéncias, mormente
a de muitas escolas profissionais que devem ser certificadas por uma autoridade publica e integradas numa rede
nacional de servi¢o sob tutela publica.

* Avaliagdo dos territorios educativos de intervengdo prioritaria. Na permanéncia da desigualdade de opor-
tunidades, de acesso e de sucesso, esta o facto de os poderes locais, com o acordo ou conivéncia de governos,
terem criado “guetos” e escolas para os “guetos”, nos suburbios das principais cidades. Os governantes ficam
imunes porque os custos destes monstros s3o pagos pelas criangas, pelos jovens, pelas familias, pela sociedade.
O Bloco de Esquerda defende a avaliagdao dos territorios educativos de intervengdo prioritaria, nomeadamente
do seu quadro profissional, verificando os que constituem a melhor solu¢ao possivel e desfazendo os que tém
alternativa proxima que permita a oferta diversificada de contextos para as criangas e jovens.

* Igualdade de oportunidades. Se as escolas ndo tém varinhas de condao para os problemas que nao cria-
ram, também ndo podem perverter a natureza publica das suas fun¢des acelerando factores de reproducdo das
desigualdades de partida dos/as seus/suas alunos/as. Assim, para além de um modelo de avaliacdo credivel e
do refor¢o da prestacao publica de contas que se deve pedir a escola, o Bloco de Esquerda defende que devem
ser sancionadas todas as praticas internas discriminatorias, nomeadamente:

* a constituicdo de turmas de nivel (turmas de “bons” e de “maus” alunos);

* a seleccdo dos publicos pelas escolas, enxotando alunos cujo percurso anterior e/ou aproveitamento
mais baixo nao lhes interessa, factor que tem contribuido para uma auto-selec¢ao do sistema e para a diferen-
ciagdo das escolas publicas entre escolas de “primeira linha” e de “segunda”;

* aorientacdo vocacional selectiva.

2. UMA ESCOLA DE QUALIDADE PARA A INCLUSAO

Uma escola de qualidade deve ter a inclusao como objectivo essencial. A desigualdade social reflecte-se no
abandono escolar ou na deficiéncia dos percursos escolares de muitos jovens, e tem raizes na exclusao a parti-
da. De facto, dos 2 milhdes de pobres, 15% (300 mil) sdo criangas. A pobreza infantil é de 21%: uma em cada
cinco criangas vive abaixo do limiar da pobreza. Esta desigualdade repercute-se em todo o sistema de ensino,
em exclusao que aumenta a exclusdo. A escola deve ser uma das fronteiras de luta pela inclusao.

A ESCOLA COMO CENTRO EDUCATIVO ABERTO A COMUNIDADE

Ha que rediscutir a vocagdo e fung¢ao social da escola publica. O Bloco de Esquerda defende a organizacao
da escola como espago publico em torno de trés vocagdes centrais: educar os jovens e as criangas; apoiar as
familias nas suas necessidades; e valorizar a articulacdo com as dindmicas comunitarias e de formacao ao longo
da vida.

Dito de outro modo, a escola publica deve ser capaz de se afirmar como centro educativo de vocagdo social
abrangente. Isso implica reorganizar a escola no sentido de proporcionar uma escolariza¢do de qualidade e,
simultaneamente, criar no mesmo espago escolar actividades de valorizagdao de competéncias das criangas e dos
jovens, bem como actividades ludicas que permitam a escola servir de apoio as familias. Assim, os horarios dos
estabelecimentos e a oferta de apoios e actividades deverdo dar respostas sociais ajustadas, nomeadamente aos

37



PROGRAMA PARA UM GOVERNO QUE RESPONDA A URGENCIA DA CRISE SOCIAL

horarios de trabalho dos pais e das maes. Esta escola tem mais estudantes de diferentes idades, mais professores,
mais técnicos especializados e mais funcionarios. Exige mais e melhor investimento e respeito pelos direitos, do
mesmo modo que se obriga a apresentar resultados que nao iludam a verdade sobre as suas fungoes.

As “novas ofertas” nao devem ter a forma de novas disciplinas — devem, alids, contrariar o excesso de dis-
ciplinarizagdo e curricularizacdo que caracteriza o ensino actual, sufocante e pedagogicamente nocivo para a
aprendizagem e a sociabilizacao dos jovens.

Para construir este novo modelo, a escola publica tem que contar com outros profissionais, capazes de as-
segurar 0 apoio social aos jovens e as familias. Nesse sentido, a escola deve incluir novas valéncias e condigdes
basicas de qualidade - nem uma escola sem cantina; nem uma escola sem a melhor dieta alimentar - de forma
a responder as necessidades e direitos de criangas e jovens, e aos das suas familias.

Este novo modelo de escola exige também um novo desenho do percurso escolar — novos profissionais,
novo desenho dos ciclos de escolaridade, prioridade a inclusdo e sucesso escolar, capacidade de projec¢do no
espago publico, mediante parcerias com outras institui¢des da comunidade. Esta escola articula-se em rede com
os estabelecimentos existentes e com 0s equipamentos e instituigdes sociais, culturais e desportivas da regiao.

* Equipas multidisciplinares de combate ao abandono e insucesso escolar. Defendemos a criagdo de peque-
nas equipas multidisciplinares — compostas por professores, psicologos, técnicos de servigco social e mediadores
culturais — capazes de promover o acompanhamento personalizado dos alunos sinalizados como estando em
risco de abandono e/ou insucesso escolar. Estas equipas respondem ao contexto social de cada escola e tra-
balham com diferentes institui¢des da comunidade. Esta € a resposta de urgéncia que os niveis de abandono e
insucesso escolar exigem da escola publica democratica.

O Bloco de Esquerda entende que a actual confusdo sobre o espirito e o sentido dos ciclos de estudo na
escolaridade basica tem tido custos demasiado elevados. Recorde-se que esta op¢ao implica a definicao de
objectivos para o final de cada ciclo plurianual, e ndo para o ano de estudos, retirando sentido as reprovagoes
por ano. O objectivo do fim das retengdes na escolaridade béasica nao pode ser entendido como uma medida
administrativa para poupar recursos, nem o Bloco da a direita o argumento comummente usado na sua cruzada
contra a escola publica, o do facilitismo. Nao desistimos da qualidade nem do valor do conhecimento. Mas
conhecemos os estudos que demonstram que as criangas e jovens pouco ou nada ganham com a acumulagdo
de retengdes para além da quebra de auto-estima. Salvaguardando-se excepgdes que tém mais a ver com a tur-
buléncia emocional conjuntural deste ou daquela jovem, do que com reais dificuldades de aprendizagem, é a
escola que tem de mudar de modo a que os estudantes nela se possam realizar sem perda de exigéncia.

REFORMA CURRICULAR
Acompanhamos todos os que tém criticado a crescente disciplinarizagdo decorrente da introdugao das Acti-
vidades de Enriquecimento Curricular no interior do 1° ciclo e apostamos em programas com troncos comuns,
na transversalidade e no trabalho em equipa.
A nossa escola precisa de:
* uma reorganizacao curricular que permita redu¢ao do numero de disciplinas e a reduc¢ao da excessiva
carga horaria imposta aos alunos.
» ultrapassar a debilidade do ensino das artes, porque se a ciéncia e a matematica sao muito importantes,
as artes e as humanidades sao também imprescindiveis a imagina¢do e ao pensamento intuitivo;
* educacido sexual efectiva nas escolas, como direito fundamental e universal;
» promogao de projectos cientificos;
* pOr cobro a dicotomia ardilosa entre “saberes académicos” e “saberes praticos”. A escola precisa de
tempo e de espaco para alargar as suas ofertas ndo disciplinares (da culinaria a condugao ou a jardina-
gem, entre tantas outras possibilidades).
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* Escolha de projecto de vida — direito a orientagdo vocacional credivel. A alternativa politica em termos de
politica educativa exige novas condi¢des de tempo, de espago, de socializacao do conhecimento, de valorizacao
de todos os profissionais de educagdo. Mas ela nao se constroi de costas voltadas para as criangas e jovens, nem
sem o reconhecimento do seu direito a escolha.

Ha, segundo os poucos dados disponiveis, inimeras situagdes em que nem os jovens escolhem nem as fa-
milias sdo envolvidas, com um minimo de seriedade, nas escolhas. A pressdao é muito pesada: o governo tem
muitos recursos para o ensino profissional, as escolas ganham novos recursos com esta oferta, a orientagao
vocacional faz a sua parte na piramide de pressoes. Este quadro é insustentavel quando se quer centrar a aposta
na qualidade da escola publica.

* Ensino da lingua. O Bloco de Esquerda defende os direitos de lingua como direitos educativos exigem
uma aposta numa politica de lingua, nomeadamente:

- através da aposta séria na formagao de professores nesta area;

- da oferta de ensino multilingue para o fim da discriminacao das criancas e jovens filhos de imigrantes;
- do combate a discriminagao das criangas oriundas ou filhas de pais/maes de lingua oficial portuguesa,
que continuam a ser duramente penalizadas pelas variantes de lingua.

E prioridade da escola publica assegurar o ensino multilingue, que deve incluir LGP (Lingua gestual portu-
guesa), Lingua gestual universal, Braille. E exigéncia da integragdo das pessoas com Necessidades Educativas
Especiais, a linguagem acessivel a todos e pela sensibilizagcdo para outras realidades. Nao haver sequer esta
op¢ao na generalidade das escolas ¢ uma falha grave que ignora a diferenca.

* Reforgo da participa¢do dos/alunos/as nos o6rgaos de decisdo das escolas — a democracia so se aprende
se vivida no espac¢o de formacgao, na escola, e por isso deve comegar na sala de aula e na participa¢dao na vida
da escola.

 Limitacdo do nimero de alunos/as por turma, nomeadamente nas escolas sobrelotadas (20 no maximo
para o 1.° ciclo e 22 para os demais).

A existéncia de turmas com uma quantidade excessiva de alunos ¢ uma realidade com que se defrontam nu-
merosas escolas e educadores por todo o pais, com incidéncia particular no contexto das periferias dos grandes
centros urbanos, onde se verifica um crescimento acentuado da populacao em idade escolar.

A reducdo do numero de alunos por turma €, assim, uma forma de aproximar o professor da realidade de
cada estudante e do seu meio sociocultural, podendo dispor de mais condi¢des para assegurar a desejavel arti-
culagao das escolas com a populagao escolar.

Sendo certo que sdo muitas as variaveis que determinam o numero 6ptimo de alunos por turma, o nivel em
que estes se encontram € um dado fundamental que € ja tido em conta na organiza¢ao das turmas por parte da
maioria das escolas do Pais. Com efeito, as passagens do 1.° para o 2.° ciclo e do 2.° para o 3.° ciclo sao muitas
vezes causadoras de perturbagdes especificas e fendmenos que resultam na dificuldade de adaptagdao dos alunos
aos novos niveis de ensino. Uma turma mais pequena terd mais facilidade de gerir essas «crises» e de as poder
ultrapassar.

DIREITO A INFORMACAO E AO CONHECIMENTO, IMPLICANDO A UNIVERSALIZACI\O
DO DIREITO AS TECNOLOGIAS DE INFORMAQAO NA ESCOLA.

O acesso ao “Magalhdes” e as novas tecnologias, que devera ser efectivamente universal, foi um passo po-
sitivo, pois a falta de acesso a informagado agrava a exclusdo. Este direito ndo pode, no entanto, ser assumido
como a chave do sucesso, tal como o governo o tem procurado fazer passar.

As novas tecnologias nao resolvem problemas basicos da aprendizagem e do combate ao insucesso escolar.
O seu papel é relevante para quem nao disponha de bibliotecas familiares e ¢ uma fonte de informagao utilizada
com prazer pela maioria (ao contrario do que sucede com o recurso ao livro). Em contrapartida, pode promover
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facilitismo no ensino. As novas tecnologias ndo substituem a aprendizagem por outras vias, como a leitura, e
nao asseguram, por si s, a forma¢ao de uma consciéncia critica. A escola, na diversidade da sua actividade, €
que garante essa aprendizagem, e, por isso, a qualificagdo das escolas e do seu trabalho é condigado para que as
suas bibliotecas e computadores sejam uteis aos alunos.

As novas tecnologias de informacgao exigem uma politica orientada, um programa integrado para a acessibi-
lidade, a valorizagdo da literacia e das aprendizagens. Um programa integrado, e capaz de apoiar e ser apoiado
por uma outra cultura de informagao na escola, implica formagao, tempos e novas formas de organizagdo. Por
outro lado, as bibliotecas como nucleos de gestao pedagogica nas escolas, devem ser reforgadas, em particular
no ensino secundario.

EDUCACAO E DESPORTO.

Existe uma dicotomia acentuada entre o Desporto Escolar ou de pratica voluntaria, que é considerado irre-
levante em termos mediaticos, e a alta competicdo, como os Jogos Olimpicos ou a liga profissional de futebol.

Assumir que a pratica desportiva representa uma actividade social com valor intrinseco, constituindo uma
fonte de bem-estar pessoal, expressao de potencialidades, participagdo civica activa e compromisso com estilos
de vida de partilha de espagos e vivéncias publicas, deve moldar um programa em que criangas, jovens e adultos
acedessem a pratica em condigdes de igualdade e de qualidade.

As actuais teorizagdes dominantes e incontestadas reduzem o desporto ou ao combate de gladiadores pro-
fissionais ou a actividade fisica de responsabilidade individual destinada a moldar e disciplinar o corpo para a
beleza e a satide. O resultado é a privatizagdo e elitizagdo de toda a actividade para o clube prestador de servigos
ou para o ginasio - abandonando o Desporto Escolar em gueto irrelevante - e a retirada do espago publico de
toda a carga associativa, educativa, de comunidade de afectos e sociabilidades que da ao Desporto o seu valor
social. Esta por fazer o estudo da participagdo desportiva por classes sociais.

O apoio ao associativismo voluntario, a afirmac¢do do desporto como acto de cidadania para todos e permi-
tindo a todos que expressem o seu potencial de uma forma ludica, positiva e auto-significante, representariam
também uma rotura com o passado recente de exclusdo e desinteresse.

Defendemos um programa articulado de promoc¢ao da Expressao Fisico-Motora no 1° ciclo do Ensino
Basico, e um programa de Desporto Escolar nos ciclos seguintes de ensino, de modo a criar igualdade de opor-
tunidades de participagao para todos.

CARTA DE DIREITOS

Ha demasiadas escolas sobrelotadas, com salas frias, sem aquecedores e com carteiras e cadeiras danifica-
das, mesmo se os computadores estao presentes.

Ha muitas escolas sem sala de convivio para os alunos/as ou sem equipamentos desportivos satisfatorios.
Ha muitas que nao tém quaisquer condi¢des para o trabalho dos/as professores/as, que se atropelam em sa-
las ruidosas e aberrantes. As escolas vivem com or¢camentos asfixiados, sem dinheiro nem para trabalhos de
pintura e conservagao, aguardando pelo bafo favoravel dos poderes, e a sociedade permanece pouco exigente
com as condigdes fisicas dos locais onde coloca as suas criangas e jovens durante a maior parte do tempo. Por
outro lado, o ensino experimental no dominio das ciéncias tem vindo a ser prejudicado pela auséncia e fraco
investimento em laboratorios escolares.

O Bloco de Esquerda da prioridade as condigdes de trabalho e de aprendizagem, apostando nas cartas de
direitos elaboradas pelas escolas, professores, alunos, familias que confrontem os poderes com a realidade das
escolas.
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UMA NOVA POLITICA PARA AS NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS

Portugal, acompanhando o debate internacional e o novo paradigma da Integracdo das criangas e adoles-
centes com necessidades educativas especiais (NEE) na Escola publica de Ensino regular, vinha a seguir nas
ultimas duas décadas o principio orientador: “a educagdo das criancas com necessidades educativas especiais
deve processar-se no meio menos restritivo possivel”.

Nos ultimos anos era consensual a necessidade de melhorar a aplicagao dessa legislagdo, visando o incenti-
Vo & autonomia e integragao das criangas e adolescentes com necessidades educativas especiais.

Este governo contornou o problema, e arranjou outro maior: Decreto-Lei n° 3/2008, de 7 de Janeiro. O
novo Decreto-Lei ndo trouxe beneficios para estas criangas e adolescentes — alids, a imposi¢do da Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) como critério de avaliagdo das necessidades
educativas especiais representa um retrocesso, dado que a CIF é um sistema de classificacdo desenvolvido
para aplicagdo médica e ndo para aplicagdo em contexto educativo — deixando “de fora” um sem numero de
alunos(as), e estabelecendo critérios que nao conseguem levar a cabo a integracdo, e escamoteiam a verdade de
forma lesiva para alunos(as), docentes e familias.

Um projecto p/a Educagao tem de conter objectivamente uma proposta para a verdadeira inclusdo das
criangas e adolescentes na Escola publica e na Sociedade. Pelo respeito que essa inclusdao nos merece, o Bloco
defende:

» Unidades de referéncia nas escolas, que possam colmatar, dentro do concelho ou nas proximidades, as
diferentes areas das necessidades educativas especiais, com 0s respectivos técnicos especializados para
cada Unidade especifica para além do docente e do psicélogo. Nao faz sentido que estas criangas e ado-
lescentes, tenham de se deslocar diariamente para longe, para terem acesso a uma unidade de referéncia
na sua problematica, com os respectivos técnicos.

 Assegurar protocolos eficazes entre Escola, Estabelecimentos de saude publica, Associagdes, IPSS,
Autarquias, que promovam uma verdadeira rede de suporte, e que possam dar resposta prioritaria, em
tempo util, nas diversas areas, para estes alunos(as), pois o que existe ¢ insuficiente.

» Assegurar nos espagos escolares: acessibilidades/equipamentos adaptados; exigi-lo nas zonas circun-
dantes. A ligacao Escola-Comunidade nao passa pela presenga de empresas nos Conselhos gerais transi-
torios, mas sim pelo compromisso entre Escola e entidades da comunidade (Autarquias, Entidades com-
petentes, Associagdes e IPSS), que leva a pratica as acessibilidades dentro e fora da Escola para todos.

» Assegurar a estabilidade dos docentes de educacao especial com especializacao adequada na area de
disfungao especifica, garantindo o acompanhamento adequado de forma continuada.

 Assegurar técnico(s) de psicologia, tendo em conta o racio adequado as necessidades educativas espe-
ciais, que proporcione acompanhamento de continuidade, e avaliacao especializada, promova integracao
no espago escolar, envolvimento dos familiares e grupo de pares, construcdo de projecto de vida.

* Nao ser a direc¢do de turma, sem especializagdo especifica, a coordenar os programas educativos indi-
viduais, sobrecarregando docentes, sem beneficio para alunos/as. Estes programas devem ser coordena-
dos pelo docente, em colaboragdo com Técnico de Psicologia e outros técnicos se necessario.

+ Existéncia de real flexibilidade nestes programas, promovendo aprendizagens diferenciadas e adequa-
das caso a caso, eficazes na construg¢do da autonomia e integracao.

UMA GESTAO PARTICIPADA E RESPONSAVEL, CONTRA AS PERVERSOES

DO MODELO DE MUNICIPALIZAQ[\O EM CURSO

O Bloco de Esquerda considera inaceitavel o modelo de governo imposto as instituicdes porque prima pela
formatagdo, e ndo acolhe os mecanismos de participagdo e responsabilidade necessarios.

Sem colegialidade, sem democracia e sem representatividade de todos os membros das comunidades edu-
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cativas, ndo ha modelo de governo que interiorize verdadeiramente a sua missao publica.

Testemunho da governamentalizacao e do modelo “Unico” foi a capacidade de este governo impor as ins-
titui¢des de ensino superior e de ensino ndo superior um modelo de governo em tudo idéntico. O pretexto foi
o da débil responsabilidade do topo da hierarquia. Ora, se a responsabilidade era débil foi porque os governos
assim o quiseram.

Se bem que o Bloco de Esquerda sempre tenha denunciado as praticas de perpetuagao no poder, a verdade
€ que a avaliacdo efectuada sobre o anterior modelo sublinha mais aspectos positivos do que negativos. Por ou-
tro lado, o modelo de governo de Guterres ja atribuia as escolas a possibilidade de escolha entre uma direc¢ao
unipessoal e uma direcgdo colegial, e as escolas escolheram a segunda via.

Nao s6 ndo existe qualquer dado objectivo que prove que o anterior modelo foi esgotado, como nem sequer
foi feita qualquer avaliagao credivel do mesmo. No quadro legal anterior, a escolha entre 6rgao de direccdao
colegial e unipessoal existia e a segunda solucdo constituiu a op¢do da larga maioria das escolas. E entendi-
mento do BE de que as comunidades escolares podem e devem definir o melhor modelo de gestao dentro de
um figurino aberto.

Se bem que esta causa maior na defesa da qualidade da escola publica tenha sido anestesiada pelo galope
de medidas e pela asfixia dos/as professores/as, o Bloco de Esquerda compromete-se a ndo parar a resisténcia
e a dentuncia, fazendo o caminho da alternativa.

Ja a transferéncia de competéncias para os municipios, também ela imposta, deu apenas 0s primeiros pas-
sos face as verdadeiras intengdes em jogo, que incluem, nomeadamente a responsabilidade total em matéria de
gestdo e contratagao de pessoal.

A delegacao de competéncias nos municipios iniciou-se hd uma década com as refei¢cdes escolares, conso-
lidou-se com a tutela sobre os edificios e os auxiliares de ac¢ao educativa e posteriormente com as actividades
de complemento curricular. Deu um passo mais ousado ao ganhar capacidade de controlo sobre a escolha dos
directores de escola e encaminha-se no sentido de determinar as contratagdes de pessoal docente e ndo docente
nas escolas e nos agrupamentos. Assistimos a um processo de extensdo ao campo escolar das relacdes de he-
gemonia politica nos municipios.

E certo que o aparelhismo burocratico do Ministério da Educacio exige a descentraliza¢io. Mas a aposta
do ME nao esta na descentralizagdo, antes numa municipaliza¢ao obediente e permissiva, com os riscos decor-
rentes de um modelo que, em Inglaterra, por exemplo, ja mostrou o que valia.

Este processo de municipalizacao carrega o risco de feudalizacao das instituices. Pelo contrario, conceber
uma educagdo como projecto de prestacdo de servigo publico as comunidades em que se insere implica um
nivel de participagao que responda aos diferentes desafios que se lhes colocam, no campo da universalizagao
do acesso precoce ao desporto e as artes, nos projectos de combate a iliteracia dos mais idosos, das formacgoes
especificas das comunidades migrantes e ciganas, entre outros.

A alteragdo legislativa que se impde ¢ a de qualificar os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) numa
perspectiva de lhes conferir uma representatividade efectiva da populagao do concelho em que se inserem, de
melhorar as légicas de responsabilizacdo destes representantes perante a populagdo, conferir-lhes parecer vin-
culativo sobre a resposta aos défices educativos em cada localidade. As Cartas Educativas que hoje existem so
excepcionalmente vao além do inventario dos edificios e dos equipamentos e quando identificam défices de
educagdo — seja na educagdo de infancia ou na educagdo de adultos — nao dispdem nem da legitimidade legal
para exigir uma resposta do sistema as necessidades de intervenc¢ao, nem dos veiculos de dialogo e interpelagao
com aqueles de quem sdo representantes.

A aposta do Bloco de Esquerda vai no sentido de uma maior responsabilizagao dos CME de forma a pro-
mové-los como instancias de democracia e de construcao de projectos locais de educagdao numa perspectiva do
territorio de proximidade em interpelagdo e exigéncia ao governo central e ao governo local.

O Bloco de Esquerda denunciard e combaterd a territorializagdo politico-partidaria das escolas e as tenta-
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¢Oes autoritarias e privatistas dela decorrentes. Exemplos como os do director de uma escola de Fafe que demite
arbitrariamente um coordenador vao-se multiplicar. Directores de escolas ao servi¢o de presidentes de camara é
o ensejo reformista por concluir. O risco de partidarizagdo total da gestdo das escolas publicas é hoje, com este
modelo de gestao escolar e municipaliza¢ao de competéncia, um risco real.
O refor¢o da autonomia e responsabilidade das instituigOes ¢ a alternativa.
» Defendemos a co-decisdo das institui¢des no seu modelo de organizacgido e gestio, pela diversidade de
modelos e contra a formatagdo dos governos, e assente nos principios:
- do alargamento da representacao e participagao das comunidades e actores escolares (a sub-representacao
de alunos e profissionais nao docentes ¢ inaceitavel);
- na electividade, na colegialidade, na participa¢do, no dever de publicitacdo de todos os actos e decisoes,
na limitacdo dos mandatos.
* Um modelo de avaliagao das escolas, que concilie as vertentes, externa e interna, e que valorize o traba-
Iho de professores naquilo que ele é: um trabalho de equipa; que assuma os contextos e as necessidades de
meios, que articule a avaliagdo individual dos docentes com a das escolas;
* No principio da equidade de representacado e decisdao de todos os graus de ensino na organizagao dos agru-
pamentos de escola, quando estes agrupamentos tendem a perverter as necessarias relagdes de cooperagdo
e respeito pelas identidades definidas, gerando hierarquizagao entre os diversos graus de ensino.

PROFISSIONAIS DE EDUCACAO: MOTIVAR E VALORIZAR PARA RESPONSABILIZAR

O “ensejo reformista” do PS foi feito a conta do agravamento das condigdes de trabalho de todos os profis-
sionais de educacao. A humilhagdo de professores e professoras, exibidos como o bode expiatério e verdadeiros
culpados dos atrasos e do desinvestimento, foi acompanhada da degradacao intencional das suas condigdes de
trabalho, de um modelo de avaliagido construido para impedir o acesso ao topo da carreira de uma larga maio-
ria, assente na fractura administrativa da mesma, entre professores de primeira e de segunda.

A divisao arbitraria e incompetente entre professores titulares e ndo titulares foi um dos mais duros golpes
na escola publica, e a avaliagdo ¢ a sua sequela. Mas nao foi o unico. Desregulagdo das relagdes de trabalho e
precarizagdo foram o lema. Aumento do horario de trabalho, exploracdo indigna de professores de Actividades
de Enriquecimento Curricular, Novas Oportunidades, profissionais experientes e qualificados enxotados para
reformas humilhantes, estas sdo as herangas do governo Socrates.

Mas a saga ndo cai s6 sobre estes profissionais. Os auxiliares de ac¢ao educativa, os psicologos, os professo-
res de ensino especial, todos estao no bolo de um governo que os vé como mao-de-obra descartavel e que deve
ser perfilada em modelos hierdrquicos.

O clima que se vive nas escolas ¢ sufocante. Para pensar e agir € preciso tempo. Mas este governo conseguiu
enredar as escolas num frenesim sem rei nem roque, aprofundando a cultura burocratica até ao limite e como
uma finalidade: nao é preciso que se pense, € preciso que se execute.

O Bloco de Esquerda esteve desde a primeira hora na dentncia dos atropelos feitos a carreira docente e
contra todos os mecanismos de estrangulamento da carreira (Estatuto da Carreira, avaliagdo, concursos, etc.).

Bater-se-a até ao fim pela dignidade de todos os profissionais de educacao e contra todos os pontos lesivos
do Estatuto da Carreira Docente, na certeza de que sem profissionais motivados e reflexivos ndo ha qualidade
de aprendizagens, com claro prejuizo para as criangas e jovens e para as suas familias e com agravamento do
atraso do pais.

O Bloco de Esquerda compromete-se na defesa:

» da estabilidade profissional e contra a precarizagao;

* do fim da fractura entre professores de primeira e de segunda, sublinhada como um dos ataques mais le-

sivos da escola publica e que nado foi fundada nem em critérios de qualidade nem em contetdos funcionais
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diferenciaveis;

 por uma avaliagdao credivel, que se inicia pelas escolas em contexto, alia vertentes internas e externas, e
assuma a responsabilidade colectiva do trabalho docente;

* por um horario de trabalho que reconhe¢a o aumento do tempo de qualidade para todo o trabalho docente
vergonhosamente silenciado, e para dar resposta as exigéncias de mudanca na escola publica;

* pela componente colectiva do trabalho docente como uma das vertentes mais positivas da sua actividade
e como um dos aspectos que mais contetdo dao a relagdo com os alunos/as.

QUALIFICAR O ENSINO SUPERIOR E RECUSAR O SEU DESMANTELAMENTO

PORVIA DE BOLONHA

Portugal continua a ser um dos paises da Unido Europeia com o menor nimero de doutorados e de mestres,
para além de se destacar pela reduzida intensidade e internacionalizagdo da sua investigacao cientifica.

Em algumas areas cientificas, a falta de pos-graduados e de investigadores é particularmente grave e tem
consequéncias tanto na deficiente capacidade de resposta a procura de qualificagdes especializadas como no
agravamento das tensdes nos restantes sistemas de ensino. A qualificagdo do corpo docente, em todos os sub-
sistemas de ensino superior, devera ser assumida como uma prioridade para a qualificagdao do proprio sistema
de ensino e tomar em conta ndo s6 a qualificacdo do ponto de vista cientifico, mas também do ponto de vista
pedagdgico.

A expansdo do ensino superior e a diversificacdo das areas cientificas ministradas constituiram o principal
objectivo das politicas governamentais nas ultimas duas décadas, tendo-se, no entanto, revelado insuficientes
para colmatar algumas falhas essenciais que continuam a caracterizar este sistema, nomeadamente no dominio
da sua distribui¢do geografica e no perfil de formagao que ¢ oferecida.

A progressiva correcgao destas deficiéncias deve constituir o esforgo central da politica de ensino. O papel
do ensino superior politécnico nessas politicas de desenvolvimento deve ser salientado, ndo sendo de mais lem-
brar a importancia que este subsistema representa no esfor¢o de descentralizagdao e de desenvolvimento econo-
mico e social regional, tarefa a que o conjunto do sistema de ensino superior continua alheado, concentrando-se
mais de 50 % das vagas nos distritos de Lisboa e Porto.

Mas o governo do PS, sem corrigir debilidades, apostou na voracidade reformista que, em nome do falso
conflito entre modernos e conservadores, transfigurou o ensino superior.

A consensualizagdao das propostas neoliberais para o ensino superior constituia 0 mote: promover o espirito
empresarial e os interesses do mercado no meio cientifico, receita das politicas publicas de pesquisa e ensino, e,
simultaneamente, promover a criagdo de um mercado europeu de ensino superior a escala da Europa - em com-
peticao com os EUA, e de que Bolonha ¢ expressao - sob o lema “ou a universidade é competitiva ou morre”.

Mas desta faria “modernizadora” foram-se as rosas e ficaram os espinhos. A imposi¢do das condigbes de
Bolonha e o Regime Juridico do Ensino Superior prejudicaram o ensino superior e conduziram a sua crise.

Na verdade, as promessas de Bolonha — a abertura a mobilidade e a mudanga de paradigma com condi¢des
para a investigagdo autonoma, com instituicdes equipadas com todos os recursos que a mesma exige — foram
liquidadas pelo autoritarismo e pelo disfarce do processo. Quando o governo impds as instituicdes que, literal-
mente de um dia para o outro, procedessem as adaptagdes curriculares, destapava a mais profunda intengdo:
facilitar a asfixia financeira.

Bolonha tornou-se a versao oficial da desregulacao e o pretexto desta espécie de “darwinismo” que consen-
tira com a sobrevivéncia de uns, e que conduzira outros a autofagia. Este processo deve ser suspenso e subs-
tituido por um modelo de cooperagdo europeia no ensino, ciéncia e investigagcdo, que promova a qualidade e
acessibilidade do ensino superior.

Por causa da asfixia financeira, as universidades terdo de competir entre si para atrair investimento publico
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ou privado para financiar as suas despesas. Daqui a centralidade do financiamento competitivo da investiga-
¢do, na arquitectura financeira das instituicdes. Este mecanismo possibilita a atribuicao de fundos de forma
diferenciada as diferentes universidades através de concursos para implementagdo de projectos de investigacao.
No nosso pais esta a dar os primeiros (mas firmes) passos. As instituigdes capazes de captar este dinheiro con-
seguirdo comprar mais equipamento de laboratorio, contratar pessoal extra para a investigacdo e melhorar as
proprias condi¢des de ensino, o que por sua vez as coloca numa posi¢do mais favoravel para obter futuros finan-
ciamentos. As universidades que ficarem para tras na corrida do financiamento ficardo relegadas a “segunda
divisao”, terdo que despedir professores e contentar-se com ser escolas dedicadas exclusivamente ao ensino.

Assistimos assim a uma dualizagdo do sistema de formagao superior e de investigagdo cientifica. Procede-se
a criagdo de uma “primeira liga” das universidades, que concentram todos os recursos humanos e financeiros
de investigacao. Estas universidades de primeira serao as universidades da elite; receberao avultados financia-
mentos publicos e privados; contratarao os melhores cientistas e recrutardo os melhores alunos (e certamente
os mais ricos). Ha depois um conjunto de instituicdes que devem apenas fazer formacdao desenhada de acordo
com as demandas de qualificacio superior exigidas pelo mercado de trabalho. E esse o mote: a frequéncia do
ensino superior deixa de ser uma oportunidade de construg¢do da “cultura integral do individuo”, para ser ape-
nas um passo no acesso a empregabilidade (que permitira pagar o empréstimo), tornando a formagao superior
crescentemente semelhante a formagao profissional.

Por ultimo, virar a universidade para o mundo dos negocios exigiu uma mudanga profunda na sua estrutura
de governo interno. Essa mudanga foi imposta com a aprovacdao do Regime Juridico das Institui¢cdes do Ensino
Superior (RJIES), que diminuiu drasticamente a representatividade de professores, alunos e funcionarios nos
orgaos de gestdo ao mesmo tempo que abriu as portas a “personalidades de reconhecido mérito”. No novo mo-
delo Paulo Teixeira Pinto (ex-BCP), Rui Nabeiro (Delta Cafés), Américo Amorim, José Fernandes (Microsoft),
Henrique Granadeiro (PT), para mencionar apenas alguns nomes, encontram-se agora em posi¢ao de deter-
minar as escolhas estratégicas das universidades publicas portuguesas. Tudo, razdes dbvias para acabar com o
denominado regime juridico do superior e repor legislacao de orientagdo democratica e que feche as portas a
privatizagao do ensino superior publico.

Por recusar esta divisao do ensino universitario em duas categorias, € a sua entrega as escolhas das princi-
pais figuras e interesses do mercado, o Bloco defende a anulacdo do actual Regime Juridico das Instituicdes do
Ensino Superior.

Assim, o Bloco defende:

» Uma nova lei de autonomia que recupere os modelos democraticos de gestdo e garanta as condigdes de

funcionamento das escolas do ensino superior;

* A rejeicao da lei de financiamento que estrangula as instituicdes de ensino superior e a dotagao or¢amental

adequada para a sua prioridade.

O projecto neoliberal nao afecta apenas a investigacao. Se a medida do sucesso ¢ dada pela capacidade de
produzir investigacao, o ensino passa a ser necessariamente secundarizado nas prioridades das escolas. Os alu-
nos tornam-se uma fonte de financiamento através das propinas e uma oportunidade de negdcio para os bancos
através dos empréstimos. Os jovens, alunos e alunas sdo convertidos em consumidores, e as suas familias, é
quem tem pago a conta da “reforma” de Bolonha.

Ao reduzir a responsabilidade publica, nomeadamente ao nivel do financiamento, o Governo obrigou as
institui¢es a buscar financiamento nas propinas. Assim se explica os valores actuais das propinas de 1.° ciclo,
mas também os valores exorbitantes das propinas cobradas ao nivel dos mestrados e pds-graduagoes. Ora, € pre-
ciso ter em conta que o 2° ciclo, por via por via da ameaga do desemprego dos jovens e da desvalorizagao ten-
dencial das formacgoes de 1.° ciclo, se converteu na graduagao basica de formacgao profissional de nivel superior.

Na pratica, Bolonha veio obrigar os estudantes a pagar o dobro ou mais pelo mesmo numero de anos de
formacao do anterior sistema. Isto €, transferiu os custos do ensino superior para as familias e para os jovens.
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O ensino superior nado foi prioridade para o governo do PS.

Neste contexto, o Bloco defende que a graduagao do 2° ciclo correspondente a actual licenciatura devera
continuar a ser financiada pelo Estado. De facto, a qualificagao do ensino superior depende fundamentalmente
da rejeicdo destas regras de Bolonha.

O Bloco de Esquerda considera que a solug¢ao da gratuitidade de frequéncia é a que responde ao défice de
formacgao e ao fim do modelo do aluno-consumidor-pagador.

Porém, se a maioria absoluta reconhecesse os sinais de panico ndo teria chumbado as medidas minimas
avancadas pelo Bloco no parlamento:

* revisao do regulamento da atribui¢do de bolsas que provoca assimetrias insustentaveis e nao responde as

necessidades das familias portuguesas, vergonhosamente sobrecarregadas com estas despesas;

* defesa dos direitos dos trabalhadores-estudantes, nomeadamente quanto a abertura de horarios pés-labo-

rais e dos seus direitos a horas de dispensa nas empresas

* revisao da féormula de fixagdo do valor das propinas, indexando-o ao valor do salario minimo nacional;

» fixacdo das propinas relativas ao ciclo de estudos para a obteng¢ao de grau de mestre e doutor com o mes-

mo valor das estabelecidas para o ciclo de estudos relativo a obten¢ao de grau de licenciado;

* estabelecimento da isencdo do pagamento de propinas para todos os estudantes a quem foi atribuida bolsa

de estudo no ambito da acg¢do social escolar, para os desempregados, e para os estudantes cujo rendimento

liquido per capita do respectivo agregado familiar nao ultrapasse o dobro do Indexante dos Apoios Sociais

em vigor

Nas universidades e nos politécnicos, sucessivos governos mantiveram graus inaceitaveis de precariedade

laboral e bloqueamento no acesso e progressao das carreiras. A qualificagdo e estabilidade das instituicdes do
ensino superior nao sao possiveis com Estatutos da Carreira, em particular no ambito do ensino politécnico,
que impdem quotas tdo elevadas de docentes convidados, e portanto sem dedicag¢do a tempo inteiro a sua fun-
¢do de docentes e investigadores. Mantera a precariedade, e retirara capital humano de fungdes exigentes. Por
isso, o Bloco de Esquerda rejeita a proposta governamental de Estatuto do Politécnico e exige a equiparagao
com as universidades, do ponto de vista dos percursos e dos processos de qualificagdo do pessoal docente.

No sentido da dignificacao da investigacdo em articulagdo com as institui¢des de ensino superior, o Bloco
de Esquerda sustenta a necessidade de avaliar e reformar a maquina burocratica da Fundagao para a Ciéncia e
Tecnologia, procedendo-se a revisao e aumento do valor das bolsas de investigacdo cientifica.

Um programa de politicas para a igualdade tera necessariamente que ter em conta o ensino superior como
um servigo publico essencial que permita o acesso de todos a ciéncia e a cultura, que forme quadros para, numa
logica de solidariedade, combater as desigualdades e o atraso do pais, que dé resposta a crise capitalista.

E por isso necessario quebrar os mecanismos que introduziram nas universidades a 16gica da competicdo
empresarial, mediante:

* Reordenagdo da rede de ensino superior que permita ao pais ultrapassar o atraso de formac¢do que ainda

nos separa da média europeia.

* Financiamento adequado ao funcionamento das universidades e institutos politécnicos;

* Gratuitidade da frequéncia do ensino superior;

* Fim dos empréstimos bancarios que impdem dependéncias de juros abusivos, e criagao de uma alternativa

de financiamento de um sistema de acgdo social que através de bolsas de estudo, residéncias e outros meca-

nismos permita o acesso de todos ao ensino superior;

* Estabilidade laboral para professores e investigadores;

* Fim do recurso aos bolseiros como mao-de-obra barata para suprir necessidades permanentes das institui-

¢Oes e combate a precariedade pela conversao das falsas bolsas em contratos de trabalho;

* Rede de residéncias universitarias e reconhecimento dos direitos dos/as estudantes-trabalhadores/as

como factores de potenciag¢do da igualdade de oportunidades no acesso e no sucesso.
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B) AECONOMIA CONTRA O PANTANO DA CRISE

Em toda a sua dimensao, esta crise social é a expressao de um crescimento empobrecedor, que agravou o
atraso do pais. O Bloco de Esquerda prioriza as seguintes grandes areas de politicas economicas e sociais para
responder a crise:

1. A criacdo de emprego e a reducao da precariedade, com a recuperacao dos direitos dos trabalhadores e

das trabalhadoras e a revogacao dos Codigos do Trabalho;

2. A redugdo da pobreza, com a convergéncia das pensdes minimas em relacdo ao salario minimo nacional;

3. Um programa para reanimar a economia e criar emprego: a prioridade da reabilitacao urbana

4. Uma reforma profunda para criar justiga fiscal;

5. Uma politica de mobilizagdo e utilizagao racional dos recursos escassos, com a nacionaliza¢do da ener-

gia;

6. A defesa do sector da economia social;

7. A subordinacao da banca a politicas publicas de crédito;

8. Uma nova estratégia para resolver a crise do défice orgamental.

1. CRIAR EMPREGO, COMBATER O DESEMPREGO
E REDUZIR A PRECARIEDADE

A criacao de emprego e o combate ao desemprego implicam trés estratégias conjugadas. Em primeiro lugar,
a sustentagdo da procura a curto prazo: nesse sentido, a medida mais importante deve ser o aumento das pen-
sOes dos idosos pobres. Em segundo lugar, a criagdo de emprego em sectores de bens ndo transaccionaveis, em
particular nas politicas sociais e saude. Em terceiro lugar, a redugao da precariedade, porque um precario é um
desempregado em poténcia. Assim, o Bloco de Esquerda defende as seguintes medidas:

PROGRAMA DE URGENCIA PARA A CRIACi\O DE EMPREGO

A criagao de emprego para responder a crise actual exige medidas imediatas. Assim, o Bloco de Esquerda
defende:

» Um programa urgente para a criagado de emprego, na base de um maior investimento publico e expansao

dos servicos sociais.

* Um programa de apoios fiscais e subsidios a criacao de emprego nos distritos mais atingidos, através da

contratualizagdo dos apoios por dez anos com a garantia do emprego.

* A reconversdo da formacao profissional com o predominio de cursos de média duragdo, com igualdade de

oportunidades entre mulheres e homens.

» Um programa especifico para criar emprego para licenciados e investigadores, contratualizando a sua inte-

gracao em empresas e universidades. O aumento da qualificacao do emprego e do nimero de investigadores

¢ o melhor investimento que se pode fazer no pais.

* A recusa da deslocalizagdo de empresas com resultados positivos, por forgca das regras legais da contratu-

alizacdo de todos os beneficios e apoios que recebem.

Uma politica de emprego implica igualmente medidas corajosas contra a epidemia de faléncias fraudulen-
tas. Nesse sentido, o Bloco:
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« Exige a investigacao das contas das empresas que declaram faléncia e a fiscaliza¢do de contas bancarias
e bens patrimoniais dos gerentes a administradores, para impedir fraudes;

*  Propora uma nova lei de faléncias, recusando entregar o poder a uma Comissao de Credores que relega
para ultima prioridade os saldrios atrasados e indemnizagdes.

COMBATE AOS DESPEDIMENTOS E A PRECARIEDADE

» Um combate sem tréguas a precariedade, proibindo os contratos a termo para tarefas permanentes, e aos
falsos recibos verdes, através de mecanismos inspectivos eficazes e de penaliza¢des sérias para os prevari-
cadores;

* A proibi¢ao dos despedimentos colectivos em empresas com resultados positivos;

* A recusa da deslocalizagdo de empresas com resultados positivos, por forgca das regras legais da contratu-
alizacao de todos os beneficios e apoios que recebem;

» As empresas que se deslocalizem devem devolver todos os beneficios, mas também pagar os custos da
seguranga social dos trabalhadores afectados, durante os trés anos seguintes ao encerramento;

* As indemnizag¢des pagas em despedimento colectivo devem deixar de ser consideradas custos fiscais;

» As empresas que procedam a despedimento colectivo devem pagar uma contribuicdo de 3% de TSU du-
rante os 3 anos seguintes ao despedimento;

* A exigéncia da investigacdao das contas das empresas que declaram faléncia e a fiscalizacao das contas e
bens patrimoniais dos gerentes e administradores.

REVOGACAO DO CODIGO DO TRABALHO E DO CONTRATO EM FUNCOES PUBLICAS.
* A revogacao do Cddigo de Trabalho e da sua regulamentagdo, a comegar pelas normas que respeitam ao
direito de contratagdo colectiva (em particular o regime do tratamento mais favoravel) e a sobrevivéncia das
convengoes, aos servicos minimos a observar durante a greve, a flexibilidade e mobilidade impostas pelas
entidades patronais;

* Revogacdo da lei de vinculos da Fungdo Publica e dos seus c6digos que promovem o contrato individual
de trabalho.

POLITICAS DE FORMACAO

* Desenvolver a formagdo e qualificagao dos activos, dos desempregados e dos inactivos, melhorando a
qualidade do emprego, respondendo ao atraso na mudanga para um novo paradigma de desenvolvimento
assente num aumento do investimento tecnoldgico, na inovagao e no conhecimento. Assim sera possivel
o desenvolvimento de niveis de formacao profissional qualificante, a aprendizagem ao longo da vida no
ambito de politicas de pleno emprego e com direitos, bem como a valorizagdo das competéncias adquiridas
pela via informal;

» Desenvolvimento de uma politica activa de inovagdo, sendo prioritario aumentar o esfor¢o nacional em
Investigacao e Desenvolvimento, tendo como objectivo alcangar pelo menos 1,8% do PIB em 2010.

POLITICAS SOCIAIS QUE RESPONDAM A CRISE.

* Alteracao a lei do subsidio de desemprego para reduzir os prazos de garantia, aumentando o periodo de
concessao e aumentado o valor.

» Salario minimo nacional de 600 euros.
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» Juros bonificados para os desempregados/as na compra de habitagdo propria.

* Trabalho igual salario igual, contra a discriminac¢ao salarial das mulheres.

* Redugdo do custo do passe social para desempregados com baixos ou nenhuns rendimentos; proibi¢ao do
corte de fornecimento de bens essenciais (agua, luz, gas) nesses casos.

CONTRATOS A PRAZO E TRABALHO TEMPORARIO

A generalizacao da precariedade do trabalho tornou-se a principal caracteristica da ofensiva liberal ao longo
dos ultimos anos. Mais de um milhdo de trabalhadoras e trabalhadores é abrangido por esta constelagdo de
recibos verdes, contratos a prazo, agéncias de trabalho temporario, falsos contratos e simplesmente trabalho
sem contrato. Na generalidade dos casos, trata-se de abuso de poder que procura impor a des-sindicalizacao,
a redugdo dos salarios, a fraude a seguranca social e a exploragdo intensa do trabalho. O Bloco de Esquerda
empenha-se na mobilizagdo social para terminar com esta situacdo e defende:

* A reducgdo dos casos de contrato a prazo apenas a situagdes de trabalho sazonal ou de trabalhos limitados

no tempo, com um maximo de um ano;

* A interdi¢do do uso da figura do contrato a prazo quando se trate de preencher postos de trabalho que

resultem de despedimento colectivo ou da extingdo de outros postos de trabalho nos doze meses anteriores;

* Em todos os casos em que ndo se verifiquem as situagdes aceites nos pontos anteriores, o trabalho a prazo

deve dar lugar a um contrato permanente;

* A proibigao da sucessao de contratos de trabalho temporario no mesmo posto de trabalho, porque tal su-

cessao demonstra a necessidade de um trabalho permanente.

O sector do trabalho temporario emprega 1,5% da populacdo activa através de 300 empresas com um vo-
lume de negdcios de 600 milhdes de euros anuais, impondo a redugao sistematica dos saldrios e confiscando
uma parte importante do rendimento dos trabalhadores e das trabalhadoras. Por outro lado, promovem a pre-
cariedade, porque se demonstra que grande parte destes postos de trabalho deveria corresponder a empregos
permanentes: cerca de 30% dos trabalhadores e das trabalhadoras temporarios acabam por transformar os seus
contratos em relagdes directas de trabalho com a empresa utilizadora.

Com vista a combater o abuso, as irregularidades e ilegalidades cometidas pelas empresas de trabalho tem-
porario, o Bloco de Esquerda propde:

* Substituir as empresas de trabalho temporario por ofertas de trabalho por via dos centros de emprego,

cumprindo as normas legais e os direitos do trabalhador

» Garantir aos trabalhadores colocados as mesmas disposi¢des em matéria de segurancga, saude, higiene e

saude laboral que se aplicam aos trabalhadores da empresa utilizadora;

* Estender as normas da regulamentacdo colectiva de trabalho ao exercicio da actividade das empresas de

trabalho temporario, incluindo o direito de participagdo na representagao sindical e na eleicdo de comissao

de trabalhadores, enquanto existirem,;

* Regular o tipo e duragdo do contrato de trabalho, assumindo a proibi¢do da sucessao de trabalhadores

temporarios no mesmo posto de trabalho.

TRABALHO PORTURNOS E SINISTRALIDADE LABORAL

E também urgente consagrar os direitos dos trabalhadores por turnos —uma forma especial de precarizacio
das vidas — e dos sinistrados pelos acidentes de trabalho. O Bloco de Esquerda defende:

* Um novo regime para o trabalho por turnos, reforcando os seus direitos e limitando o uso deste modo

de trabalho;

* Um novo regime processual para a efectivagao de direitos resultantes de acidentes de trabalho, criando

mecanismos processuais mais céleres de modo a que as vitimas de acidentes de trabalho recebam as pres-
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tagOes a que tém direito, alterando para isso o 6nus da prova, passando este para as entidades responsaveis
(seguradoras e/ou entidades empregadoras);

* Um novo regime para a remi¢do de pensoes resultantes de acidentes de trabalho de modo a que os si-
nistrados com capacidade para o trabalho inferior a 30%, possam escolher se recebem as prestagdes a que
tém direito em forma de pensao ou de uma so vez (remindo o capital). Actualmente, as seguradoras pagam
de uma s6 vez sem que nessa decisiao pese a vontade dos sinistrados.

HORARIO SEMANAL DE TRABALHO

Para contrapor a esta politica uma estratégia de combate ao desemprego e a criagdo de empregos, e sobre-
tudo para defender o direito ao tempo para viver com qualidade de vida, o Bloco defende a redug¢ao do horario
de trabalho sem perda de direitos nem salario, com o objectivo das 35 horas semanais.

Ao longo da historia, a redugdo do horério de trabalho acompanhando os ganhos de produtividade tem sido
uma das grandes reivindicagdes dos trabalhadores. O Bloco apoia essa estratégia reivindicativa.

2. AUMENTO INTERCALAR DAS PENSOES PARA A CONVERGENCIA
PARA O NIVEL DO SALARIO MINIMO

Tanto para aumentar a procura interna na situa¢ao de emergéncia criada pela crise, quanto para responder a
uma das injusti¢as mais marcantes da nossa sociedade, o aumento das pensdes é uma prioridade fundamental.
De facto, a medida com mais impacto no combate a pobreza sera a dignificacao das pensdes. De forma a asse-
gurar a convergéncia real das pensdes minimas com o Salario Minimo Nacional, o novo Governo deve, através
de Or¢amento Rectificativo, comegar a transferir para a Seguranga Social as verbas necessarias para assegurar
a realizacao do aumento das pensdes necessario para assegurar o avango da convergéncia integral entre todas
as pensdes minimas do regime contributivo para o nivel do salario minimo nacional.

Para uma efectiva convergéncia das pensdes minimas com o salario minimo, o Bloco de Esquerda defende
que:

» Os minimos legais das pensdes de invalidez e de velhice devem ser fixados tendo em conta as carreiras con-

tributivas, com referéncia e até ao limite do valor da remuneracao minima mensal garantida a generalidade

dos trabalhadores e das trabalhadoras;

* A fixacao dos minimos legais das pensdes de invalidez e de velhice deve convergir para o valor do salario

minimo mensal.

Para garantir esta convergéncia, sao necessarias duas grandes alteragdes no modo de financiamento da se-
guranga social. Em primeiro lugar, é preciso reverter a descapitalizagdo que 0s sucessivos governos tém imposto
ao regime publico da seguranca social, impedindo o financiamento pelo Or¢amento de Estado e violando a
lei que prevé que pelo menos 2% das quotizagdes dos trabalhadores sejam afectos ao Fundo de Estabilizag¢ao
Financeira da Seguranga Social.

Em segundo lugar, torna-se evidente que a sustentabilidade a longo prazo da seguranca social nao pode ser
assegurada unicamente pelo sistema de reparti¢ao inter-geracional, em que a geragao que trabalha paga com os
seus descontos as pensdes das geracdes anteriores, ou por uma pequena parte do IVA. A alteracao do padrao
demografico com o aumento da esperancga de vida torna inviavel este modelo de financiamento.

Ora, para impor o objectivo de alteragdo da lei de bases da seguranca social, eliminando o “factor de sus-
tentabilidade” que reduziu as pensoes, € necessario que sejam criadas novas formas de financiamento que a
tornem mais solidaria e universal. O Bloco propde as seguintes quatro contribuigdes:
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» 0 valor dos descontos patronais para a Seguranca Social passa a depender do valor acrescentado produzi-

do na empresa;

* ¢ criado um Imposto de Solidariedade sobre as Grandes Fortunas para financiar a convergéncia das pen-

sOes minimas;

* o financiamento restante do sistema da seguranca social, a longo prazo, é assegurado pela emissao da

divida publica, ou seja, pago pelos impostos;

» deve ser dedicado ao sistema de segurancga social mais 1% do IVA.

Esta politica de convergéncia das pensdes depende de uma redefini¢ao estratégica do sistema de seguranga
social. O Bloco defende:

* A alteracdo da Lei de Bases da Seguranca Social com vista a assegurar uma seguranga social publica e

universal, na base do principio da solidariedade entre geragdes;

» A convergéncia de todos os sub-sistemas de seguranga social, garantindo os direitos mais avangados e

permitindo igualizar nessa base as condi¢des de reforma de todas e de todos os trabalhadores;

* A revisao imediata do montante do subsidio de doenga nas baixas até 90 dias, fixando-a em 65% da remu-

neracao de referéncia;

* O direito a reforma sem penalizacao a quem ja cumpriu 40 anos de trabalho e descontos.

3. UM PROGRAMA PARA REANIMAR A ECONOMIA )
E CRIAR EMPREGO: A PRIORIDADE DO INVESTIMENTO PUBLICO
PARA A REABILITACAO URBANA

A redugdo do montante do investimento publico durante a governagao do PS foi um dos factores que contri-
buiu para a vulnerabilidade a recessao, assim que o investimento privado se foi reduzindo. Por isso, a expansdo
do investimento publico é uma das condi¢Oes da recuperagdo e da protecgao do emprego.

Mas é fundamental que esse investimento corresponda a um projecto estratégico que qualifique a econo-
mia, além de garantir efeitos de curto prazo, no emprego, na actividade econdémica e no bem-estar das pessoas.

O Bloco de Esquerda defende que a prioridade dos grandes investimentos publicos deve ser um programa
de reconstrugdo urbana com um objectivo: mudar as relagdes econémicas na habitagdo. Recusamos assim a
prioridade do PS para os transportes, nomeadamente porque esse programa de investimento tem um prazo
muito longo até a obten¢ao dos primeiros impactos econdomicos. A preparacdo da construgdo de infra-estrutu-
ras necessarias, como o futuro aeroporto internacional, nao deve prejudicar o investimento de curto e médio
prazo. Assim, esse programa de reabilitacao urbana deve ter as seguintes condicOes e caracteristicas:

* Co-financiamento da reabilitagdao obrigatoria das casas desocupadas e degradadas,

» Tomada de posse pelas autarquias das casas ndo reabilitadas, que serdao reconstruidas pelas Camaras com

apoio do Estado, sendo depois alugadas pelas autarquias durante cinco a dez anos, consoante o seu valor,

para recuperar o investimento, sendo depois obrigatorio que sejam mantidas no mercado;

* Constituicao de uma Bolsa de Arrendamento, incluindo todas as casas desocupadas que tiveram interven-

¢do publica, as casas nao vendidas ha mais de um ano e as que forem propostas para o efeito;

» Agravamento da tributagdo em IMI da situagdo de desocupagao das casas.
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O PROGRAMA PARA O INVESTIMENTO PUBLICO EM REABILITACAO URBANA

Existem cerca de 500 mil casas desabitadas, das quais cerca de 30% estao disponiveis para venda ou
aluguer, e cerca de 61% (mais de 300 mil) nao estao colocadas no mercado. Uma parte dessas habi-
tacOes esta degradada, e muitos proprietarios ndo tém recursos para as reabilitar. Por outro lado, os
precos de aluguer e de compra sao ainda excessivos, as populacdes mais jovens estao a ser suburba-
nizadas e os centros das grandes cidades estdao desertos.

O Bloco de Esquerda propde um programa de investimento publico prioritdrio para responder a
estes problemas. Além disso, o investimento em reabilitacdo tem a vantagem de ter um efeito mul-
tiplicativo imediato, quer por via da criacdo de emprego — ao contrdrio das grandes obras publicas
que sé tém impactos em emprego dentro de cinco a dez anos — quer por via da reducao dos precos
e portanto do aumento do rendimento das familias. A modificacdo radical do mercado de arrenda-
mento com a recuperacdo dos centros urbanos tem ainda a vantagem da reducao dos movimentos
pendulares de transportes e o combate a guetizagao.

Assim, o Bloco propde a articulacao entre trés medidas.

A primeira é a reavaliacdo geral das matrizes urbanas e a penalizagdo com uma sobretaxa de 5% no
IMI quando as casas estao desocupadas e nao estao disponiveis no mercado.

A segunda é um programa de juros bonificados para os investimentos dos proprietarios em reabi-
litacdo, se as casas forem colocadas numa Bolsa de Habitacao segundo regras de valorizacao que
permitam precos controlados.

A terceira é, para os proprietarios que nao tém recursos para a reabilitacao, a intervencao do Estado
e dos municipios, que tomam a seu cargo as obras, alugam depois a casa durante cinco a dez anos
consoante o custo, e a devolvem no final do prazo.

Considerando os precos médios de reabilitacdo, este programa deve investir 500 milhdes de euros
durante cinco anos, para conseguir reabilitar 100 mil casas e apoiar com juros bonificados a recons-
trucdo de outras 100 mil. Esta profunda reforma urbana requer um investimento publico imediato
mas também constréi um efeito de longo prazo na alteracdo do acesso a habitacao.

Por outro lado, superar a perniciosa financiarizagdo da economia portuguesa exige uma politica de habita-

¢do adequada e uma politica de combate a especulagao fundidria. Para esse efeito, o Bloco de Esquerda defende

a apropriagdo publica das mais-valias geradas pela interveng¢ao dos poderes publicos por via da modificagdo das

definigdes administrativas da classificagao dos terrenos.
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4. UMA REFORMA PROFUNDA PARA CRIAR JUSTICA FISCAL

O Bloco de Esquerda defende:

* A transformacgdo do regime do IRS para um efectivo englobamento, com o essencial dos rendimentos a
serem tratados da mesma forma, com a simplificacao e redugdao do sistema de dedugdes e beneficios ao
estritamente necessario nas despesas de saude e educagdo e com maior progressividade fiscal (criagdo de
um novo escalao de 45%);

* Nenhuma nova redu¢do do IRC, excepto em regime excepcional para empresas no interior ou que contra-
tualizem a longo prazo a criagao de postos de trabalho permanentes;

* Um Imposto de Solidariedade sobre as Grandes Fortunas, para financiar a seguranca social;



A POLITICA SOCIALISTA PARA PORTUGAL

* O Estado portugués deve propor, na Unido Europeia, a eliminagdo de todos os offshores europeus, que sao
predominantes nos movimentos financeiros mundiais. Pelo seu lado, deve eliminar a zona franca financeira
da Madeira e abolir o sigilo bancario, permitindo o acesso automatico da administra¢do a todas as contas;

* Deve ser introduzido um imposto sucessorio acima dos quinhentos mil euros;

* O IVA deve ser reduzido, interrompendo e revertendo o aumento da regressividade fiscal;

* Deve ser aniquilado o regime de excepgdo para a especulagao financeira, tributando com englobamento

todas as mais-valias bolsistas;

* Os bonus, prémios e indemnizag¢des milionarias devem ser tributadas excepcionalmente;

* Devem ser eliminados integralmente todos os incentivos fiscais aos produtos privados de poupanga para a

reforma ou as despesas em educacdo ou de saude, nas areas em que haja oferta publica;

* Os fundos de pensdes constituidos pelas poupancgas obrigatorias de trabalhadores devem ser submetidos a

um regime de prudéncia que exclua a especulacdo;

* Os pagamentos em espécie devem ser tributados (como o usufruto de viaturas de servigco e o uso livre de

telemoveis).

O Bloco de Esquerda opde-se ainda a estratégia demagogica da direita que promete redugdes de impostos
para as empresas como solugao para a crise. Essa politica nao tem credibilidade nem eficacia. Nao tem credibi-
lidade porque a primeira medida do governo PSD/CDS foi aumentar os impostos. E nao tem eficacia, porque
uma redugdo de impostos directos decidida no Orgamento de 2010 teria efeito em devolugdes em meados de
2011 — no final do terceiro ano de recessao.

5. UMA ESTRATEGIA DE NACIONALIZACAO DA ENERGIA

A politica das privatizagdes tem conduzido a um desastre econdmico e a desregulagao social: as privatiza-
¢Oes asseguram uma gigantesca transferéncia de riqueza e de capacidade de produgdo para o sector privado,
degradando frequentemente os servigcos publicos. Em particular, as privatizagdes do sistema financeiro, da
energia, das aguas, dos transportes, das comunicagoes, tém-se traduzido em perdas para os consumidores, tan-
to em preco como em qualidade dos servicos. A privatizagdo parcial da REN, a que o Bloco se opde, inclui-se
igualmente nesta estratégia errada.

Ao longo dos ultimos anos, ¢ sobretudo no sector da energia que se tém concentrado alguns dos maiores
negdcios de privatizacdo e de transferéncias de propriedade. Nesse sector, as principais empresas sao as da elec-
tricidade, do gas e da refinacao e distribuicdo de combustiveis.

OS NEGOCIOS DA ENERGIA

A EDP é uma das mais poderosas empresas nacionais, sendo dona de partes de outras empresas
estratégicas. O Estado possui uma golden share, mas uma empresa espanhola, a Ibrerdrola, e outros
accionistas tém a maioria.

A Galp domina a distribuicao de combustiveis. Esta empresa, que o governo Barroso-Portas prome-
teu ao Grupo Carlyle, ¢ um dos simbolos das grandes operacdes da privatizacdo. Uma parte da Galp
ja tinha sido vendida a um consércio de empresarios portugueses, mas por pressao do ministro Pina
Moura foi entregue a uma empresa italiana, a ENI, que depois se disponibilizou para trocar essa parte
da Galp pela participacao no negécio do gas. O governo Barroso negociou entdao com o Grupo Car-
lyle a sua entrada na Galp. Confrontado com o escandalo, pois o Grupo Carlyle, que é propriedade
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de financeiros anénimos — embora se conheca a presenca de alguns miliondrios sauditas, entre os
quais a familia Bin Laden, e os interesses da familia Bush — pretendia voltar a vender a Galp passados
poucos anos, o governo teve que recuar e ceder as ac¢des a um outro consorcio, a Petrocer. Mas o
problema nao acabou aqui: a Petrocer pretendia pagar as acgées com os dividendos da prépria em-
presa, beneficiando assim de favores fiscais e ndo gastando o seu dinheiro.

No entanto, era somente o inicio das dificuldades legais: a ENI, que trocava a sua participacdo na
Galp por uma parte na gestao do gas, foi agora obrigada a recuar porque a Unido Europeia impediu
esse negocio dado conduzir a uma concentracao inaceitavel. Em todo este dossier, o governo Durao
Barroso demonstrou enorme incompeténcia, porque ignorou que a Unido teria que avalizar um ne-
gocio de fusao decidido ja ha um ano e meio.

O Governo Sécrates continuou no mesmo caminho, privatizando novas parcelas da EDP e permitin-
do que o custo da electricidade em Portugal seja 23% mais caro do que em Espanha. As concessoes
das barragens reforcaram ainda mais este monopélio da EDP, partilhado pontualmente com outros
operadores. Mas o negdcio mais notdvel do Governo Sécrates foi a venda de um terco da Galp ao
consércio entre Américo Amorim e Eduardo dos Santos, o presidente angolano, por via da Sonangol.

O Bloco compromete-se com uma politica de nacionalizagdo do sector da energia, para impedir esta desre-
gulacgdo e esta ineficiéncia, garantindo o controlo publico sobre as empresas do sector. Assim:

* A parte da ENI e de Américo Amorim-Sonangol na Galp devem reverter para o Estado, e o capital publico

deve voltar a ser maioritario na EDP;

* A coordenacgdo dos planos de investimento e desenvolvimento do sector energético deve ser garantido por

uma Autoridade Nacional da Energia.

A nacionaliza¢do da produgao e distribuicao da energia permitirao uma politica séria para a redugao da
dependéncia energética do pais, concentrando as melhores capacidades técnicas no essencial: a conservagao
de recursos, a generalizacao da utilizagdo do gds natural enquanto for para o automoével o substituto disponi-
vel face a outros combustiveis fosseis mais poluentes, a promocgado de formas de energia mais limpas, menos
poluentes e renovaveis, permitindo ainda o controlo social dos pre¢os no consumidor, em tempos de enorme
turbuléncia dos mercados internacionais.

Através do dominio estratégico das empresas da electricidade, gas e combustiveis, pode-se realizar a passa-
gem de um modelo de consumo baseado no uso intensivo de energia gerada por recursos fosseis (ou nucleares)
para um modelo baseado na eficiéncia energética. SO serd possivel promover esse modelo de eficiéncia e promo-
¢do de alternativas se os modelos energéticos forem dissociados da rentabilizagdo das empresas monopolistas
para determinarem os dividendos dos seus accionistas.

Assim, o Bloco defende que os objectivos mais ambiciosos de alteracao do padrdao do consumo de energia
devem ser priorizados: apesar de sermos o pais com mais dias de sol, somente uma pequena parte da energia
consumida € produzida em painéis fotovoltaicos, que deviam ser a norma para a construcao civil e para os
equipamentos publicos; deve ser corrigido o objectivo fixado para 2012, que é o regresso aos niveis de 1990
em termos de distribui¢do de fontes energéticas (39% de energias alternativas), sendo elevado para os 50%. A
promogao das energias alternativas através da concessao de beneficios fiscais ou a promog¢ao da micro-geragao
privada vai nesse sentido.

O Bloco bate-se pelo direito de ligagdo a rede e usufruto de tensao, frequéncia e disponibilidade de poténcia
e continuidade de fornecimento sem interrupgdes; defendera um preco tinico em todo o pais e a preservacao dos
direitos inerentes aos servigos publicos essenciais, nomeadamente de informag¢do aos consumidores, padroes
de qualidade, pré-aviso de corte de energia, quitagdo parcial e proibigdo de consumos minimos e caugoes. O
Bloco propoe a consagracao de um “direito a energia”, de modo a que os cidaddaos em situagao de desemprego
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e com baixos ou nenhuns rendimentos possam estar isentos de pagamento. Devem ser estabelecidos tarifarios
especialmente favoraveis para beneficiarios de pensdes baixas, rendimento minimo garantido ou utentes com
consumos muito baixos.

6. PROMOGAO DA ECONOMIA SOCIAL, O TERCEIRO SECTOR,
E PROTECCAO DE MICRO-EMPRESAS COM AUTO-EMPREGO

O Bloco defende o desenvolvimento de um sector de economia social apoiado técnica e financeiramente
pelo Estado, no qual ficardo inseridas as empresas promovidas por produtores, quer sejam empresas que suce-
dam a empresas capitalistas em processo de faléncia ou novas empresas.

O Bloco defende a promogado da auto-organizagao dos produtores em empresas sem fins lucrativos ou co-
operativas, cuja actividade sera regulada por leis especificas. Nos casos de empresas em processo de faléncia,
deve ser reconhecida legitimidade aos respectivos trabalhadores para convocarem a intervengao do Estado com
vista a transferéncia dessas empresas para um regime de propriedade social, sendo simultaneamente avaliada
a viabilidade econémica da empresa, quer seja no sector de producao em que funcionava, ou em nova area.

Com vista a criagao de novas empresas, em regime de economia social, os produtores interessados deverao
apresentar propostas e estudos de viabilidade, sendo nessa tarefa apoiados por servigos técnicos do Estado,
centros de estudos universitarios ou ONG acreditadas pelo Estado.

As empresas de economia social dotar-se-ao0 de érgaos representativos, sob controlo dos trabalhadores, os
quais designardao os seus o0rgaos de gestdo e decidirdo sobre todas as questdes essenciais, como sejam tabelas
salariais, actividades sociais e culturais e aplicacdao dos lucros em reinvestimento nas proprias empresas € em
fundos de solidariedade.

Finalmente, as micro-empresas, em particular as criadas em regime de auto-emprego por artesaos ou outros
trabalhadores, devem ser protegidas por um estatuto social e fiscal que permita a sua actividade, fora da econo-
mia paralela, e em condigdes de sobrevivéncia. Os critérios para os apoios fiscais e outros devem ser adequados
a natureza da sua actividade, seja ela industrial, de comércio ou de servigos.

7.A SUBORDINACAO DA BANCA A POLITICAS PUBLICAS DE CREDITO

O Bloco defende que os sectores estratégicos devem ser publicos e responder pelas politicas que respondem
as necessidades da populacao. A banca, os seguros e todo o sector financeiro sao decisivos para a actividade
econdémica, para o crédito e para a vida das pessoas e por isso devem ser publicos ou estar sob o controlo de
politicas publicas. Mas o Bloco rejeita que os contribuintes e o Estado financiem os prejuizos da especulacao e
do crime econdmico, e por isso se opOs a politica do Governo Sécrates para o BPN e para o BPP.

Para responder de imediato a crise actual com medidas concretas sem deixar qualquer margem para justifi-
cacdes da inac¢do, o Bloco defende a recapitalizagao da CGD com o total do fundo disponivel para o efeito (4
mil milhdes de euros), de modo a financiar a extensao da sua actividade no seguinte sentido:

* A CGD deve cobrar juros nao especulativos que, protegendo a sua actividade, sejam indutores de uma

concorréncia que penalize os juros altos, tornando-se possivel transferir qualquer contrato de crédito sem

custos entre bancos;

* A redugdo do custo do crédito para as pessoas e 0 apoio ao sector produtivo e as iniciativas da economia

social permite ao sistema bancario publico dirigir a politica de crédito no pais;

* A CGD deve absorver o BPN, assegurando o emprego dos seus trabalhadores, terminando a marca e ge-

rindo a sua carteira;

» Compete ao sistema bancario publico apoiar o crédito bonificado para desempregados e outras situagdes
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socialmente justificaveis.

Do mesmo modo,

* A transferéncia de planos de poupanga privados para os fundos de gestdo publica deve ser isenta de qual-
quer tipo de comissdo, reduzindo-se a mobilizacdo de poupancgas para fundos especulativos;

» Ao regulador publico compete garantir a informacgao fidedigna sobre as condi¢des do sistema bancario,
como compete estabelecer tectos maximos para os juros praticados nos diferentes tipos de crédito, para
evitar os abusos.

8. UMA NOVA ESTRATEGIA PARA O DEFICE ORCAMENTAL

A imposicao de um limite ao défice orcamental — que ¢ agora de 3% mas que chegou a estar previsto que
fosse de 0% a partir de 2004, sendo depois prevista uma nova data de 2010, que também nao é cumprida — tem
sido uma forma de forgar os paises a abdicarem de escolher politicas. Com este garrote do limite do défice, a
acgao para a criagao de emprego é impossivel.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento, entretanto, esta morto. Perante a recessao, os défices publicos dis-
pararam e o PEC nao serd cumprido em 2009: em Portugal, o défice chegara aos 6%. Mas, a manterem-se as
regras actuais, a punicdo das economias com a recuperag¢ao das politicas do Pacto sera dramatica: depois da
recessdo economica, a recessao orgamental. Para responder desde ja a essa ameaga, o Bloco exige o fim do PEC
e da actuagdo descontrolada do Banco Central Europeu, que tem sido um obstaculo a actividade econdmica e
as politicas de emprego e dos servigos publicos.

E certo que, existindo uma moeda tnica europeia, ¢ necessaria disciplina orcamental comum. Mas nada
obriga a que esta se concretize na forma deste Pacto causador de recessao.

O Bloco, que sempre se opds a este Pacto, defende uma alternativa concretizavel:

*  Um novo Pacto para o Emprego e para a Disciplina Orgamental com os seguintes critérios: (a) o cresci-

mento real anual da despesa corrente ndo deve ser superior a 2%; (b) as despesas de investimento na qualifi-

cagdo do trabalho, servigo publico de saude e criagdo de capacidade produtiva ndo sdo incluidas no défice.

» SeaUnido nao aceitar estes critérios para um novo Pacto, Portugal deve declarar uma situagao de emer-

géncia como previsto no Pacto actualmente em vigor e, durante dois anos, proceder a uma consolidagao das

contas publicas com os critérios indicados para o limite do crescimento da despesa corrente, promovendo
a0 mesmo tempo a criagdo de emprego.

* Em todo o caso, a consolidagao or¢camental sustentada para uma politica de emprego exige a revisao

de todas as contas publicas para eliminar desperdicios, através da elaboragdo de um Org¢amento de Base

Zero, que defina com precisdao as necessidades e despesas autorizadas em todos os servigos, organismos e

institutos publicos.

» A confianga no sistema orgamental e tributario depende da sua transparéncia. Ora, este sistema deve

ser transformado em profundidade:

- concretizando uma reforma simplificadora do sistema de impostos e reduzindo a economia paralela e
a fraude, nomeadamente generalizando a norma do levantamento do segredo bancario;

- registando os movimentos transfronteiricos de capitais, como condi¢ao para combater a fraude e a
evasao;

- investigando e taxando o enriquecimento injustificado e criminalizando o enriquecimento ilicito.

S6 um governo determinado numa reforma de fundo das contas publicas aceitara aplicar estas politicas.
Mas ndo existe nenhuma alternativa: as manigancias para fingir o cumprimento do limite dos 3% sao intteis,
porque o défice tem aumentado sistematicamente perante a primeira dificuldade, o que conduz sempre a nego-
cios obscuros.

Mas o pior € que a imposi¢ao de cortes orgamentais cegos e gerais premeia 0s Servigos que anteriormente
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conseguiram o maior desperdicio e por isso tinham maior nivel de despesa. Por isso mesmo, a proposta da
preparacdo de uma auditoria profunda a todos os servicos de Estado — o Orgamento de Base Zero — tem en-
contrado as maiores resisténcias e s6 o Bloco de Esquerda tem defendido esta estratégia. Ora, se essa auditoria
fosse realizada, seria possivel reduzir despesas inuteis, como seria necessario aumentar a capacidade de varios
servigos publicos, como na saude e na educacdo ou na proteccao do ambiente. Em qualquer caso, as contas
publicas seriam claras.

Este processo de Or¢amento de Base Zero demora dois anos e é muito exigente. Por isso, deve ser suportado
por um grande apoio popular: a reforma fiscal deve comecgar desde ja para que todos paguem o que devem,
simplificando-se o sistema de impostos e aumentando a progressividade — de 10 a 45% - do IRS.

S6 com esta politica orcamental as medidas econdmicas se podem concentrar no essencial: responder ao

atraso.
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C) JUSTICA E COMBATE A CORRUPCAO

A justica é um dos pilares fundamentais da democracia. O povo exige um sistema de Justi¢ca objectivo e
isento. Apos quase meio século de fascismo em que a justica era arbitraria, servil e prepotente, a democracia
deveria ter construido um sistema que garantisse aquilo que esta constitucionalmente consagrado, ou seja, um
servigo independente do poder executivo, prestado por 6rgdos titulares de soberania, perante o qual todos os
cidadaos e cidadas devem ser iguais e terem as mesmas garantias de acesso e de defesa legal, em tempo util.

No entanto, esta ¢ uma tarefa que continua por cumprir. E hoje reconhecido que a Justica foi a filha preteri-
da da democratiza¢do. Nos ultimos quatro anos, a administracdo da justica continuou a viver uma deterioracao
inaceitavel e contraria aos propositos anunciados.

A percepgdo geral é que a “justica ndo € justa”, nem cega, e que predomina uma forte discrimina¢ao de
classe. E, alids, consensual a ideia de que os poderosos tém melhores condi¢cdes para nio serem confrontados
pelo rigor da justica e que, por outro lado, tém impares condi¢Oes para se defenderem, se confrontados pela
justica, o que s6 acontece excepcionalmente. Nao se trata de uma extrapolagdo populista. Nao é alheio a este
veredicto geral o facto de nao se conhecerem resultados concretos das “grandes” investigagdes judiciarias, de
algumas sentengas inspirarem sérias reservas, ou a violacdo quotidiana do segredo de justi¢a na praga publica.

Simultaneamente, o crescimento de alguma criminalidade implica novos desafios, desde a investigacdo até
a adaptagdo dos tribunais. Vejam-se as situagdes do crime organizado altamente violento, da criminalidade eco-
nomica e financeira, das fraudes complexas, das situagdes de corrupgdo, da explosdo da violéncia doméstica.
Surgem novos desafios a justica quando os modos do crime sdao cada vez mais sofisticados e internacionaliza-
dos.

O primeiro problema ¢ o dos meios a disposi¢ao da investigagdo criminal. Problema que o governo PS ndo
resolveu e que deveria ter encarado como prioritario desde o inicio da legislatura. A politica orcamental esta
divorciada da resposta proporcional no combate ao crime. Recentes casos, mais mediatizados, demonstram a
evidéncia da necessidade de reforco de meios, humanos e materiais, assim como a necessidade de actualizacao
permanente dos conhecimentos de ciéncia e tecnologia aplicada. E significativa a quantidade de vagas por pre-
encher dos quadros do Ministério Publico e da Policia Judiciaria.

Quanto ao tempo de decisao da justica, ndo basta evidenciar ganhos de celeridade nos tribunais superiores
e intermédios. Nos tribunais de primeira instancia e nos tribunais especializados, que sdo a porta de entrada
na justica, os cidadaos chocam-se com uma enorme morosidade. As pessoas conhecem bem a situacao cadtica
dos tribunais de trabalho, de familia, administrativos, tributarios e comerciais. A morosidade da aplicacao da
justica é o acido de corrosdo lenta de qualquer confianga cidada no sistema.

O governo, ao invés de ter apostado na capacidade de acusacao penal optou por alteragdes aos Codigos Pe-
nal e Processual Penal, seguindo um caminho muito pouco participado, confuso e contraditério. O Bloco, que
defende uma politica de desgraduagao de penas no caso de crimes que ndo sejam graves, e que favorece factores
de ressocializacao nas decisdes dos tribunais, sempre criticou o Pacto da Justica entre o PS e o PSD. Nesse Pac-
to, predominam dispositivos desconexos do Codigo de Processo Penal revisto, que ndo confirmam a concepgao
penalista dominante no Codigo Penal e introduziram normas que ndo asseguram as garantias dos cidadaos e
cidadas, e outras que se mostraram inaplicaveis na actual situacdo, como as relativas aos prazos de inquérito
ou ao segredo de justica. Como o Bloco de Esquerda alertou na altura, ndo se pode debater a administragcdo da
justica ignorando o seu contexto funcional e operativo. Os resultados estdo a vista.

O Governo e o PS, em panico de posicao, perante as confusdes que se instalaram nos tribunais, veneram os
codigos como um auténtico tabu, blindando qualquer correcgdao, mesmo quando esta se mostre evidente e ne-
cessaria, chegando mesmo ao ponto de fazer alteragOes através de leis avulsas, como € o caso da Lei das Armas,
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que altera penas e normas da prisao preventiva.

Factor critico da situagdo descrita da deterioragao do sistema de justica, a acompanhar a vulnerabilidade
dos tribunais criminais desde os crimes contra as pessoas até aos crimes econdmicos, € a corrida perdida contra
as bagatelas em litigio nos tribunais civeis. A op¢do também aqui falhou. A sapataria Charles, auténtico icone
de todas dividas microscopicas que entopem as sedes de decisao, venceu o Terreiro do Pago. A desjudicializa-
¢do pela arbitragem de alguns destes conflitos revelou-se uma resposta confinada. Estes tribunais estdo reféns
do mercado. Carecem de ser resgatados para a cidadania.

Chegamos assim a uma situagdo preocupante, com sinais de desagregacdo do sistema judicial, nas suas
diversas componentes, que revelam discordia, confusdo, falta de confianga e mesmo desautoriza¢ao do sistema
judicial no seu conjunto.

Independentemente das posigdes concretas, muitas delas inevitavelmente corporativas, de magistrados ju-
diciais, magistrados do Ministério Publico, advogados e funcionarios judiciais, nao ha duvida de que estes
ganharam uma responsabilidade maior. Promover o dialogo e a mobilizacao dos operadores judiciarios, sem
prejuizo das escolhas politicas, € uma tarefa do governo num sector que se sabia a partida em estado de fragili-
dade. A responsabilidade da actual situagdo é do Governo PS, pelo modo como exibiu uma autoridade fechada,
pela impreparagdao or¢amental, pela forma como conduziu e imp0s as varias altera¢des legislativas, da revisao
dos Codigos, a Lei de Organiza¢do e Funcionamento dos Tribunais (Mapa Judiciario), passando até pela in-
formatizacao dos Tribunais. A desmaterializacdo processual, um passo importante, acabou por ser uma nota
secundaria na politica do governo.

1. UMA NOVA ORIENTACAO PARA A JUSTICA

Um programa para a Justica, olhando a cidadania como o centro de todas as politicas publicas, deve dar
resposta as questoes prementes.

REFORCO DOS MEIOS NA FUNCAO JUDICIAL CONTRA O APAGAMENTO

LIBERAL DO ESTADO

A funcdo judicial é, por natureza, um servigo publico e, como tal tem de ser encarada.

Um servigo publico que é simultaneamente um pilar da democracia, que ndo pode depender do poder poli-
tico. E da responsabilidade do Estado, e deve ser uma prioridade politica, concretizar a disponibilidade de todos
0s meios necessarios para o seu desenvolvimento e actuagdo em tempo util.

O sistema de justica necessita de um investimento de raiz em diversos sectores — investiga¢ao criminal,
tribunais e sistema prisional. Nao se compadece com quadros de pessoal incompletos e com meios técnicos
obsoletos.

Sem equipas especializadas de investigacdo criminal, dotadas dos meios técnicos e cientificos necessarios,
nao sera possivel nem investigacao célere, nem sequer processos bem instruidos. Uma investigagao célere e
eficaz € por si s0, um elemento fortemente dissuasor do crime e acaba por funcionar como uma forte medida
de prevengao.

O Bloco de Esquerda propde o refor¢o dos quadros de apoio ao Ministério Publico e dos meios da Policia
Judiciaria para o combate ao crime.

Em segundo lugar, os laboratérios da policia cientifica devem ser dotados de todos os meios necessarios a
realizacao das peritagens, hoje imprescindiveis em qualquer tipo de investigacdo e assumindo particular impor-
tancia nas investigagdes mais complexas.

Em terceiro lugar, os tribunais tém que reunir as condi¢cdes necessarias ao seu funcionamento, seja em ter-
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mos de instalagdes, seguranga e sobretudo de equipas técnicas especializadas aos magistrados judiciais e aos
magistrados do Ministério Publico, de forma a garantir que a Justica se faz tendo em conta as realidades sociais
e tratando os problemas de uma forma integrada.

PRAZOS DA JUSTICA, QUESTAO DE LIBERDADES

A tltima reforma do Codigo de Processo Penal, fruto do “pacto de Justica” entre PS e PSD, revelou-se
insuficiente e perturbadora do funcionamento do sistema. O Codigo de Processo Penal, acabou por se revelar
desarticulado em relagdo ao Codigo Penal e pior, ndo se criaram as condi¢des objectivas para o seu cumprimen-
to, nomeadamente no que diz respeito aos prazos de inquérito.

Nao ha justica sem prazos. Nenhum cidadao ou cidada pode ficar refém de um processo cuja duragado é
indefinida e sujeita a esquemas perversos de dilagdo. Os prazos de inquérito sdo uma questdo de liberdades
e de credibilidade quer para a acusagdo, quer para defesa. Devem ser diferenciados e mais curtos no caso de
arguidos presos. No caso de investigacOes de especial complexidade, onde se destaca o crime organizado, as
redes de trafico e os crimes econdmicos, financeiros e a corrupgao e apos a intervengao de um juiz, os prazos
devem poder ser prorrogados pelo tempo necessario a completar a investigacdo, mas nao de forma ilimitada.
Por muito complexa que seja a investigagao, o seu prolongamento indefinido, apenas contribui para a ineficacia
e descrédito da justica.

TRIBUNAIS E PROXIMIDADE DAS POPULACOES

O novo Mapa Judiciario evidencia problemas muito sérios: por um lado criou uma nova organiza¢ao dos
Tribunais onde a figura do Juiz Presidente assume um papel preponderante e detém mesmo poderes de afecta-
¢do e reafectacdo de processos em concreto, o que é uma alteragdo profunda no sistema. O mesmo se passa em
relagdo a movimentag¢ao dos magistrados do Ministério Publico dentro das novas comarcas, que pode significar
um afastamento compulsivo de magistrados dos processos. O Mapa Judicidrio tem também um efeito directo
na reorganizagao territorial dos tribunais, podendo significar, na sua segunda fase de implementac¢do, a elimi-
nacao de tribunais e o esvaziamento de outros, que passarao na pratica a ser meros “balcdes de informacgao”,
afastando as populagdes do acesso directo a justica, sobretudo nas zonas do interior.

A experiéncia-piloto em trés comarcas ja se iniciou e a lei prevé o seu alargamento a todo o territorio nacio-
nal em 2010. O Bloco de Esquerda propde uma avaliacdo rigorosa desta experiéncia e a necessidade de o Par-
lamento votar as condi¢des de alargamento a todo o territorio nacional, ao contrario do que esta hoje previsto.

Nao basta dizer que queremos uma justica especializada, para depois 0 acesso a essa mesma especializagdo
ser cada vez mais dificil. A proposta de Mapa Judiciario, que contempla 39 comarcas é omissa quanto aos jui-
zos especializados que cada comarca vai ter. Por outro lado, os Julgados de Paz e a Mediacdo Penal ficaram de
fora desta reforma e devem ser integrados.

ESPECIALIZACi\O DOS TRIBUNAIS, APROXIMACAO AS NECESSIDADES SOCIAIS

A especializagao dos tribunais € uma necessidade dos tempos de hoje e um factor decisivo para que as de-
cisOes da justica vao de encontro as realidades sociais e garantam direitos dos cidadaos e cidadas, mas também
devem ser uma garantia para a propria democracia, nos crimes que afectam o Estado.

Especializacao da justica nao ¢é sinonimo de tribunais especiais. E, sim, sindnimo de maior compreensao
dos fenomenos criminais da actualidade, daqueles que sdo praticados contra pessoas (violéncia doméstica,
crimes contra a autodeterminac¢do sexual, xenofobia, homofobia, etc), mas também contra a sociedade (cor-
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rupgdo, crimes ambientais, contra o patrimonio, que causem alarme social, etc). Esta especializagdo tem duas
vertentes fundamentais: uma prende-se com a formac¢ao de magistrados. Formacao inicial e formagdo conti-
nua, que emana da necessidade vital dos magistrados nao estarem fechados em torres de vidro, mas sim em
contacto com a realidade. Outro aspecto é a necessidade urgente de dotar os tribunais de gabinetes de apoio
especializados em diversas valéncias as magistraturas.

SEGREDO DE JUSTICA, DIREITOS, FUNCi\O DOS MEDIA

A ultima reforma do Cddigo do Processo Penal, introduziu alteragdes profundas e estruturantes ao nivel
do segredo de justica. Estas alteragdes, ainda que contribuam para uma maior transparéncia do processo e da
actuacdo do Ministério Publico, pdem em causa a propria subsisténcia do processo e podem contribuir para a
impunidade de condutas criminosas. Elas ndo sdo acompanhadas dos necessarios meios humanos e técnicos
e nao sao compativeis com a realidade da investigagdo criminal mais complexa, nomeadamente dos crimes de
natureza economica.

Urge pois, repensar e rever estas disposi¢cdes. O Bloco de Esquerda reitera a necessidade de se proceder a
alteracdes em matéria de segredo de justica. Assim, propde que a publicidade do processo, durante a fase de
inquérito, dependa da natureza privada, semi-ptblica ou publica do crime em causa. Deve ser contemplada
também a possibilidade dos sujeitos e dos participantes processuais em circunstancias concretas, poderem re-
querer excepgdes a essas regras.

Para que nao exista qualquer duvida quanto a aplicagao das regras do segredo de justica aos processos re-
lativos aos crimes de corrupgao, de criminalidade organizada ou aos crimes de natureza econdémico-financeira,
inclui-se uma regra especifica para estes.

Sem colocar em causa a publicidade da fase do inquérito, quando aplicavel, propde-se a limitagdo da possi-
bilidade de assisténcia aos actos de inquérito.

Por fim, propde-se a possibilidade de alargamento do prazo para manutencao do segredo de justica, nas
situagdes em que se encontram esgotados os prazos legais para a conclusao do inquérito, quando estejam em
causa processos relativos aos crimes de corrup¢ao, de criminalidade organizada ou aos crimes de natureza
econdmico-financeira.

A actual redacgdo do crime de violagdo do segredo de justi¢a tem um unico objectivo — a puni¢ao dos jor-
nalistas. Nao ¢é este 0 caminho a seguir.

ACESSO A JUSTICA: REVISAO RADICAL DO APOIO JUDICIARIO

E DAS CUSTAS DOS PROCESSOS

As alteragoes introduzidas ao Apoio Judiciario ficaram muito aquém do necessario para repor a igualdade
no acesso a justica completamente adulterada pela inqualificavel leit do CDS/PP que negava o acesso ao Apoio
Judiciario a maioria das pessoas.

O mesmo se passa com as custas processuais, onde a filosofia dominante resulta da concepg¢ao de que
as custas processuais sdo uma espécie de contrapartida pelos servigos recebidos, sendo até sublinhada a sua
contribui¢do para o financiamento do sistema de Justica. Esta concepgao justifica, por exemplo, que as custas
podem subir consoante a complexidade do processo ou, por outro lado, que quem perde a causa pode vir a ter
de pagar os honorarios e as despesas dos advogados dos vencedores. Em nome de uma suposta “moralizagao”
do recurso aos tribunais, acaba-se por afastar quem tem menos recursos do acesso a justiga.

Para o Bloco de Esquerda o acesso a Justica nao € um simples servigo publico. Trata-se de um direito fun-
damental, que nao pode obedecer a um pagamento particular.

O resultado pratico da entrada em vigor do Regulamento das Custas Processuais ¢ a pura e simples desis-
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téncia de um grande numero de cidadaos dos seus processos, pois a incerteza do que terdo de pagar, conduz ao
seu afastamento do sistema de Justica.

O Bloco de Esquerda apresentara uma proposta de Alteracdo ao Regime de Custas Processuais e as regras
de acesso ao Apoio Judiciario.

REFORMA PRISIONAL, GRAVE PROBLEMA DE DIREITOS HUMANOS

As prisdes foram o parente pobre do sistema de Justica nesta Legislatura. Logo no primeiro ano da legis-
latura, o PS prometeu eliminar o “balde higiénico”, mas o facto é que ndo estdo ainda concluidas as obras
necessarias. Este ¢ o exemplo mais flagrante da situagdo das prisdes portuguesas, que ilustra o atraso em que se
vive por detras das grades.

A reforma do sistema prisional é um imperativo de Direitos Humanos, ¢ um imperativo da Democracia e é
um factor fundamental na re-socializagdo e na prevencao de futuras situa¢des de criminalidade. Vista apenas na
vertente repressiva e que termina quando se fecham as portas da prisao, a resposta a criminalidade ¢ insuficiente
e perversa. Nas prisdes, 0s reclusos e as reclusas devem ser tratados com dignidade e ter acesso a alternativas
para o seu percurso de vida. A aprovacdo da Lei de Execucdo de Penas, muito atacada pela direita, pode vir a
constituir um instrumento fundamental na reforma do sistema prisional, assim sejam disponibilizados os meios
técnicos e humanos necesséarios a sua implementag¢do. Caso contrario, ficaremos com bons principios na lei,
sem correspondéncia pratica.

O Bloco de Esquerda propora um Plano de Acg¢do para a reforma de todas as prisdes e o debate sobre o
modelo de funcionamento, que deve obedecer a prazos concretos, em aspectos como a remodelagao das insta-
lagdes, 0 acompanhamento de reclusos e reclusas por equipas multidisciplinares, a formacao de guardas prisio-
nais e a entrada do Servigo Nacional de Saude no sistema prisional.

REFORMA DOS CENTROS EDUCATIVOS, OUTRA ABORDAGEM

A DELINQUENCIA JUVENIL

A Reforma dos Centros Educativos é dos problemas mais sérios que a justi¢a tem hoje em dia. As novas
formas de criminalidade juvenil e grupal, na sua complexidade actual e sobretudo na sua dimensao social, de-
vem ser objecto de atengdo prioritaria. Os Centros Educativos sdo a resposta mais imediata a estas situagdes,
mas tém-se revelado perfeitamente incapazes de resolver ou mesmo minorar o problema. Nos ultimos dois
anos, revelaram-se mesmo como problemas ao tornarem-se publicas situagdes que se vivem no seu interior e a
incapacidade das equipas técnicas sobretudo devida a auséncia de meios humanos e especializados nas diversas
problematicas dos jovens.

As dificuldades levam a que surjam as mais dispares ideias — desde a reducdo da idade de imputabilidade
(muito reivindicada pela direita) até a proposta de utilizagdo de armas taser por parte dos vigilantes nestas ins-
tituicoes.

O Bloco de Esquerda recusa a desisténcia. Este ¢ um dos maiores desafios da justica, mas também de
toda a sociedade. Por isso propde uma Reforma dos Centros Educativos e da politica tutelar de menores, que
passara pela criagdo de Centros Educativos pequenos, proximos da localidades de residéncia dos jovens, com
programas escolares diversificados e adaptados, intervengdo junto das familias e um programa de integracao
no mercado de trabalho.

62



A POLITICA SOCIALISTA PARA PORTUGAL

2. JULGADOS DE PAZ: AVANCAR NA DESJUDICIALIZAGAO
E NA NEGOCIACAO ENTRE PARTES

Os Julgados de Paz sdo tribunais extrajudiciais. Constituem um sistema de justica com séculos de expe-
riéncia e umas dezenas de anos de ocaso, até que as revisOes constitucionais de 1989 e de 1997 lhes deram a
forma actual na Constituicdo da Republica. Muitas decisdes poderiam passar por estes Tribunais, permitindo
uma maior agilidade da resposta, em meio propicio a mediagdo de conflitos. Alias uma das qualidades que os
Julgados de Paz tém ¢ a cultura da mediagdo. Com mais Julgados de Paz, os tribunais judiciais ficam libertos
para processos de outras caracteristicas. Esta solucdo depende em larga medida na extensdo do sistema de Jul-
gados de paz. O resultado seria uma justica menos morosa, descentralizacdao de poder, cultura de mediacao de
conflitos e proximidade a populagio.

Assim, o Bloco defende a criagdo de maior numero de Julgados de Paz por todo o pais, de forma propor-
cional a populagao abrangida.

3. UM NOVO PILAR PARA A JUSTICA: )
A CRIACAO DO INSTITUTO DO DEFENSOR PUBLICO

Uma das maiores fragilidades do nosso sistema de justica ¢ a dificuldade de acesso dos cidaddos ao direito
a defesa, na medida em que este depende da condi¢cao econémica. A resposta tem sido a institui¢ao da defesa
oficiosa por advogados nomeados. No entanto, a constatacdo da artificialidade desta solugdo tem levado a
diversas estratégias de remendo, como os protocolos com a Ordem dos Advogados para envolver profissionais
experientes e reputados, ou a ideia ndo concretizada da criacdo de um instituto da defesa oficiosa.

O Bloco de Esquerda propde a criagdo de um Instituto do Defensor Publico que, assim como o Ministério
Publico assegura a orientagao da investigacao e da acusagdao, promova a defesa em tribunal de quem nao tenha
meios para o fazer. Estando reservada constitucionalmente a fun¢do das magistraturas, este instituto tem um
lugar distinto, que € o da organiza¢do de advogados do Estado, com carreiras proprias e hierarquia definida,
que respondem perante as necessidades dos cidadaos.

4. UMA PRIORIDADE: COMBATE A CORRUPCAO
E AO ENRIQUECIMENTO INJUSTIFICADO E ILICITO

A corrupg¢ao endémica na economia portuguesa provoca um prejuizo incomensuravel a vida democratica:
retira receitas or¢camentais, prejudica quem cumpre as suas obrigacoes, favorece o crime. O Bloco de Esquerda
defende as seguintes medidas estruturantes no combate a criminalidade econdmica:

* Levantamento do segredo bancario para efeitos de verificacao das declaragdes dos contribuintes e do com-

bate a evasao fiscal e ao crime econdémico, criando-se uma unidade fiscal de elite para tratar a informagao

e actuar em conformidade;

* Fim do offshore da Madeira, nomeadamente impedindo o seu prolongamento legal depois de 2011,

» Controlo dos movimentos de capitais, concretizando o registo de todas as operagdes transfronteirigas, e

aplicando um imposto sobre as operagdes cambiais e especulativas.

O segredo bancério é um obstaculo a transparéncia fiscal e a responsabilizacdo do contribuinte. Por isso, o
sigilo bancario tem sido posto em causa, precisamente em nome da exigéncia do rigor fiscal, e passou, nos prin-
cipais paises desenvolvidos, a ceder perante a necessidade do controlo fiscal. Deste modo, o principio do sigilo
nao ¢é afectado quanto ao dever da instituicao bancaria de guardar reserva sobre as operagdes dos seus clientes
face a outros clientes, a pessoas individuais ou a instituigdes, com a excep¢ao fundamental da administragao
fiscal, que tem acesso a toda a informacgao relevante acerca dos depositos, pagamentos e outros movimentos
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dos contribuintes — ou seja, as entradas de dinheiro na conta, embora nao deva ter acesso a informagao sobre
as despesas, porque em geral nio ¢ relevante do ponto de vista fiscal. E assim que procede, nos termos da lei, a
administragao fiscal nos Estados Unidos, na Alemanha, em Espanha e na generalidade dos paises da OCDE.
Mas Portugal constitui uma persistente excepgao a este processo de transparéncia fiscal, apesar de ligeiras alte-
racdes que foram permitindo que, por via dos tribunais e em alguns casos por decisao administrativa, houvesse
acesso a informagdo bancaria para efeitos fiscais.

A legislagao que estabelece o Regime Geral das Instituigdes de Crédito a Sociedades Financeiras consa-
gra este dever de sigilo absoluto, embora admita depois algumas excep¢des, como as informagdes devidas ao
Banco de Portugal, a Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) ou ao Fundo de Garantia dos
Depositos. A excepgdo € muito significativa, pois, além do papel de controlo do sistema bancério que incumbe
ao Banco de Portugal, esta lei define uma outra instituicao com poder de obter toda a informagao que entenda
relevante: a CM VM, que combate o inside trading. Ora, para poder conduzir investigacdes e obter provas contra
os suspeitos, esta Comissdo tem acesso incondicional a informacgdo que entender. Numa palavra, o sigilo ban-
cario cai perante a necessidade de impor transparéncia no mercado de capitais.

Surpreendentemente, ndo é dada a administragao fiscal a mesma capacidade que ¢é concedida a CMVM.
Por outro lado, com o governo PS, passou a haver obrigatoriedade de levantamento total do segredo bancario
em duas condi¢bes: quando se trata de candidaturas ao Rendimento Social de Inser¢do e ao Complemento de
Solidariedade para Idosos. Ou seja, os pobres tém que provar a veracidade das suas declaragdes apresentando
toda a informacgao bancaria, e também a dos seus filhos. Mas a lei impede 0 mesmo processo para verificar
regularmente se os outros contribuintes declararam a verdade dos seus rendimentos.

Contra a estratégia de transparéncia fiscal tem-se argumentado com o direito a privacidade e o perigo de
fugas de capitais. Ora, o direito protegido no artigo 26.° da Constituigdo ¢ a «reserva da intimidade da vida pri-
vada e familiar e protecgdo legal contra quaisquer formas de discriminagdo». Como ¢é evidente, A Constitui¢ao
nao garante o direito de fugir a responsabilidade social através da mentira sobre a situagao fiscal. Acresce que
os elementos sobre a situagdo patrimonial do contribuinte (declaragao fiscal e conta bancaria), integrando a sua
esfera privada, ndo pertencem a sua intimidade.

Assim, todas as institui¢cOes financeiras devem ser obrigadas a prestar, duas vezes por ano, a informa¢ao
relativa as entradas nas contas dos seus clientes, para que esta informagdo possa ser cruzada com os dados das
declaragoes fiscais. Quando forem detectadas irregularidades, a comissao formada para gerir este processo deve
determinar a ac¢do do fisco, garantindo-se os mecanismos de controlo democratico do funcionamento desta
comissdo e os direitos dos contribuintes, prevenindo qualquer abuso na utilizagdo da informagao.

O levantamento do segredo bancario e a criagdo de uma unidade de elite para tratar a informagdo ¢ a pri-
meira condi¢do para a reforma fiscal e para o combate a corrupgao. Essa é a razao fundamental para o combate
de sempre do Bloco pelo fim dos offshores, paraisos da fraude fiscal e do crime organizado, e contra os benefi-
cios fiscais obtidos por empresas no paraiso fiscal da Madeira, que deve ser encerrado.

A punigao fiscal do enriquecimento injustificado e a puni¢ao criminal do enriquecimento ilicito sdo tam-
bém vias essenciais para investigar e vencer a corrupgao.

5. A JUSTICA DO TRABALHO

A justica laboral é a mais lenta, a mais ineficiente, e também a mais prejudicada pela falta de meios. O Blo-
co defende a instituicdo de tribunais de trabalho arbitrais paritarios. Estes tribunais, seguindo o modelo francés
dos “conseils de prud’hommes”, seriam constituidos por igual nimero de representantes dos trabalhadores e
dos patrdes e teriam por fungdes regular, quer através de conciliagdao, quer de julgamento, litigios individuais
relativos a aplicacdo dos contratos e das leis do trabalho. Os representantes dos trabalhadores seriam designa-
dos por elei¢do em processo simultdneo e nacional para cada conselho, a que concorreriam listas patrocinadas
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por sindicatos. Deveriam ser fixados conselhos arbitrais por area de actividade econdmica e por area territorial
(distrito, por exemplo). Estes tribunais representariam um avan¢o importante na defesa efectiva e quotidiana
dos direitos dos trabalhadores. Neste campo, convém referir a sistematica discrimina¢do das mulheres - sem que

o Estado assuma acg¢des preventivas e punitivas junto das empresas prevaricadoras. Por outro lado, reforgcariam
o papel dos sindicatos.
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D) UMA POLITICA AMBIENTAL PARA A SUSTENTABILIDADE
DO PLANETA E A QUALIDADE DE VIDA

Vivemos duas crises mundiais que tém efeitos profundos no agravamento das condi¢des de vida da larga
maioria da populagdo. A crise econémica e financeira e a crise ecologica tém uma origem comum e requerem
respostas interligadas.

A irracionalidade das leis do mercado determinou opg¢des de producdo e formas de organizacdo do apare-
lho produtivo em fung¢do da maximizag¢dao do lucro. Estas opgdes foram centrais nos sistemas de distribuicdao
e nos padrdes de consumo actuais. A prioridade ao lucro dissociou a economia do cumprimento de fung¢des
sociais e ecologicas. A economia responde aos objectivos imediatos dos accionistas e da acumulacao de capital
ndo as necessidades reais das pessoas e a0 bem comum de longo prazo.

A exploragao do trabalho e dos recursos naturais € a condi¢dao da sustentacao deste modelo. Esta explo-
racao faz-se directamente pela apropriagao privada do valor do trabalho, maximizada pela desregulacao dos
direitos laborais e pela reducdao de salarios, e pela sobre-exploragao, predagdo e contaminagdo dos recursos
naturais colectivos. E faz-se indirectamente através da privatizacao dos servigos publicos e dos bens naturais
publicos, colocando um prego (que incide sobre os salarios) e impondo a escassez (por vezes irreversivel) sobre
aquilo que ¢ essencial a vida e ao bem-estar. A expansao neoliberal para novas areas de exploragdo mercantil
alarga da comercializacao de recursos naturais de suporte, com impactes sociais e ambientais que pdem em
causa a sustentabilidade global.

Como resultado, acentuam-se as desigualdades sociais e a pobreza no mundo, mas também se ditam as re-
gras pelo dominio dos recursos naturais. Enquanto uns poucos acumulam riqueza, uma grande maioria social €
excluida do acesso as condigdes mais basicas de vida ou € atirada para o pesadelo belicista das guerras infinitas
em torno do controlo do petréleo, da dgua, dos alimentos e de matérias-primas industriais.

Assistimos a uma crise economica e financeira que resulta da sobreprodugdo de bens de consumo (apesar de
uma larga parte da populagdo estar excluida do acesso aos bens mais basicos a qualidade de vida) e do desvio de
capital da producao (fruto do trabalho) para a especulagao bolsista. Confrontamo-nos com uma crise ecologica
global, com expressao maxima nas alteragdes climaticas, que demonstra como o regime actual de produgao,
distribui¢ao e consumo choca com os limites do planeta, ou seja, com as nossas proprias bases de sustento. A
pegada ecoldgica da humanidade € ja 31% mais elevada do que a capacidade para produzir recursos naturais:
a Terra demora um ano e trés meses a repor o que usamos num ano. Este modelo pode levar a liquidagao das
florestas, dos oceanos e das terras agricolas. E tem consequéncias imediatas: a subida vertiginosa dos precos
alimentares.

As consequéncias do modelo de crescimento capitalista mostram-se dramaticamente previsiveis no quadro
da saude humana, da alteragdao dos ciclos vegetativos e da perda de biodiversidade, da seguranca alimentar, da
configuragdo dos territérios terrestres, da disponibilidade de agua potavel, entre outros. A alternativa € hoje,
mais do que nunca, entre a catastrofe ambiental e o eco-socialismo.

Trata-se de superar as proprias condi¢des de producdo do capitalismo. E preciso reconverter o sector pro-
dutivo para acabar com o desperdicio e a produgdo de bens supérfluos, orientando-o para as tecnologias e bens
renovaveis, ndo poluentes e uteis a sociedade, ao mesmo tempo que se garante o direito ao trabalho. Apenas
a capacidade de decisao publica, construida democraticamente, podera planear o uso dos recursos de forma
sustentavel e garantir a satisfacdo das necessidades humanas fundamentais.

Assim, € preciso assumir:

* 0 controlo publico das actividades decisivas para salvar o clima e os recursos naturais de suporte e satisfa-
zer essas necessidades, dando prioridade a nacionaliza¢iao do sector energético;

* 0 controlo publico da investigacao cientifica e da tecnologia, dando prioridade as alternativas no campo
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das energias renovaveis e da eficiéncia energética que permitam o uso democratico dos recursos;
* planos de transi¢cao para uma sociedade livre de combustiveis fosseis e do desperdicio, onde se inclui a
reconversdo dos trabalhadores dos sectores poluentes com a manutengao dos seus ganhos sociais;

1. ACABAR COM O DESPERDICIO

O desperdicio de recursos naturais, seja para producao de energia, seja para a producao de bens de con-
sumo, nio pode continuar a crescer indefinidamente. E urgente racionalizar o uso de recursos (energia, 4gua,
minérios), garantindo ao mesmo tempo a justica no acesso a alimentos, ao conforto, a comunicagao e, portanto,
a democracia.

Assim, o Bloco defende:

* Um programa para a eficiéncia energética. O Bloco de Esquerda compromete-se com a definicdo de metas

rigorosas: em 2015 a poupanca energética deve corresponder a uma reducdo de 20% do consumo de energia

final, tendo por base a média de 2001-2005.

» Um programa de reabilitagdo de edificios visando a eficiéncia energética e o reaproveitamento de aguas

cinzentas e pluviais, incluindo um plano de formacdo especifica para a industria da construgao.

* A substituigcdo até 2011 de todas a lampadas incandescentes e, até 2015, o fim da comercializagdo de elec-

trodomésticos que ndo sejam de classe A.

» Alargamento dos prazos de garantia dos equipamentos como forma de obrigar a producao de bens du-

raveis. A obsolescéncia dos bens de consumo provoca cada vez mais residuos tecnolégicos. Numerosas

“actualizagdes” tecnologicas tém insignificantes ganhos na qualidade de produto, quando comparados com

os custos ambientais da substitui¢do constante de equipamentos. E prioritario aumentar a durabilidade dos

bens de consumo.

* Garantir o direito a agua obriga a redugdo do desperdicio.

- O aproveitamento das aguas cinzentas e pluviais passa por uma mudanga nas normas de constru¢ao
dos edificios.

- Modernizar a rede de distribuicdo e instalar contadores de controlo para reduzir a perda de dgua ao
longo da distribuicao e separar as redes de esgotos das redes pluviais.

- Aproveitar as aguas residuais tratadas nos usos nao domésticos compativeis impoe-se como necessa-
rio.

- Re-municipalizacao das empresas de distribuicdo e tratamento das aguas, acabando com a lei do
negdcio sobre um servigo publico que é um monopolio natural. A lei de tarifas de agua deve garantir a uni-
versalidade do direito ao consumo minimo de subsisténcia e, a0 mesmo tempo, agravar progressivamente
os escaldes de maiores consumos per capita.

* Existe toda uma industria de desperdicio que poderia ser evitada através da promog¢do de uma utilizagdo

inteligente dos produtos e da redug¢dao do numero de embalagens desnecessarias. A energia dispendida e

poluigdo inerentes & producao destas embalagens, vulgarmente constituidas de plastico (matéria originada a

partir do petroleo) ¢ energia mal gasta e que ndo tem um fim em si. A politica dos 3 R’s precisa de medidas

que incentivem o eco-design de embalagens constituidas por materiais ndo poluentes e promovam a sua
reutiliza¢do ap0s a primeira utilizagdo do produto.

* Regras claras para a publicidade comercial, para proteger os interesses dos consumidores e combater as

falsas alega¢des ambientais dos produtos.

* O neoliberalismo impde a separagdo entre os locais de produgdo e os locais de consumo para aumentar as

taxas de lucro, mesmo que isso seja irracional do ponto de vista social e ambiental. A dependéncia do trans-

porte a longas distancias nunca foi tao grande como hoje, o que significa desperdicio de energia e poluicao
massiva, afectando o clima e a saude publica. Além disso, produzir cada vez mais barato significa desloca-
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lizar a produgdo para onde € mais facil explorar os trabalhadores, penalizando os direitos laborais e sociais
de todos em todo o mundo. E necessario mudar de paradigma, sobretudo para os bens essenciais. Incentivar
o consumo de bens produzidos localmente, adoptando como critério de escolha a distancia de transporte,
pode ser concretizado por uma politica fiscal coerente, pela maior informac¢ao aos consumidores sobre os
produtos e por um sistema de compras publicas realmente ecoldgico, a comegar pelas cantinas publicas

2. MUDAR O MODO DE PRODUCAO E O MODELO DE ENERGIA

A produgdo deve responder as necessidades humanas fundamentais e respeitar os ciclos ecologicos: sem
isso ndo ha modernidade nem democracia. Mudar o modo de producdo para responder as exigéncias da justica
social e da sustentabilidade ambiental implica recolocar a decisao em maos publicas.

E no sector da energia e ao nivel do ordenamento do territorio que uma mudanga de modelo se impde
com a maior emergéncia. A escolha dos combustiveis fosseis como principal fonte de energia na industria, nas
cidades e nas deslocagdes transformou grandes quantidades de carbono acumulado e enterrado ao longo de
milénios em milhdes de toneladas de gases como o dioxido de carbono e outros poluentes que envenenam o ar
que respiramos, entram na cadeia alimentar, provocam o efeito de estufa e as alteracdes climaticas. No século
XXI é necessaria uma revolugdo das energias limpas e renovaveis da mesma ordem da revolugao industrial.
Perante o aumento imparavel do preco do petroleo e o seu possivel esgotamento ao longo do século, é tempo
de rejeitar o modelo energético baseado nos combustiveis fosseis, que é insustentavel.

Assim, o Bloco defende as seguintes alternativas:

GENERALIZACAO DO CONCEITO DE SERVICOS DE ENERGIA

Quem fornece energia deve cumprir metas de eficiéncia energética junto dos utentes finais, dando priorida-
de aos edificios residenciais e de servigos. Isto significa reduzir o consumo final de energia e a factura dos agre-
gados domésticos. Sao necessarios incentivos a criacao de emprego na area da prestacao de servicos de energia,
em particular para micro e pequenas empresas. Devem ser criados mecanismos de apoio técnico e financeiro
para que as agéncias locais de energia prestem servigos de energia junto dos municipes, especialmente os mais
desfavorecidos e nos bairros sociais, e contribuam para o cumprimento de metas de eficiéncia energética e mi-
crogeragdo nos grandes polos urbanos.

DEFESA DA PRODUCi\O DE ELECTRICIDADE E DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

* Acelerar o encerramento das centrais a fuel/petréleo e a carvdao e promover o recurso a energias limpas.
Nao sao aceitaveis os planos de construcao de novas centrais a carvao na Europa e em Portugal;

» Moratoria a construgdo de novos grupos de centrais termoeléctricas, até estar concluido um plano estraté-
gico tendo em conta op¢des de gestao da procura e implantacdo de renovaveis;

* Investimento em centrais de producao de energia solar, parques eolicos, uso de biomassa ou energia das
marés.

PROGRAMA DE MICROGERACI\O CORRESPONDENTE AO POTENCIAL SOLAR

PORTUGUES

Portugal é o pais com mais sol da Unido Europeia mas muitos outros ja aproveitam muito mais energia
solar. De facto, cerca de 90% da energia consumida em Portugal provém de combustiveis fosseis importados.
Portugal é o segundo pais da UE mais dependente do petroleo, so ultrapassado pelo Luxemburgo.
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* Garantir, até 2015, a instalagcdo do solar térmico em 1 em cada 10 edificios e assegurar que todos os edi-
ficios publicos onde seja tecnicamente viavel tenham painéis térmicos e fotovoltaicos, dando prioridade a
escolas e hospitais. Os grandes projectos urbanisticos, turisticos e industriais devem cumprir uma percenta-
gem de produgdo renovavel para auto-consumo, assim como os grandes polos urbanos.

* Criar um fundo de financiamento para a aquisi¢ao e instalacao de microgeradores para o sector residen-
cial, complementado por linhas de crédito bonificadas que privilegiem contratos com as micro e pequenas
empresas de equipamentos renovaveis. A ligacao dos sistemas de microgeracdo a rede eléctrica deve ser
prioritaria e sem custos para os produtores-consumidores. Os precos de venda do excesso de energia devem
ser estimulantes, ajudando a amortizar o investimento inicial; os equipamentos devem ter um tratamento
fiscal favoravel a nivel do IVA.

* A investigacao cientifica na area das renovaveis, em particular na microgeragdo e redes locais, deve ser
incentivada nas universidades publicas, ficando o Estado com a patente das tecnologias avangadas.

PRIORIDADE ABSOLUTA A FERROVIA

» Modernizagdo da CP, com novos equipamentos, novas linhas e ligagdes, horarios e pregos atraentes. As
concessoOes a privados e o retalhamento da rede ferroviaria nao sao admissiveis. Nesse sentido, a REFER e
a CP devem estar na esfera publica.

* Redugao do futuro TGV a ligacao internacional com a rede europeia. O Bloco de Esquerda defende um
Plano Nacional Ferroviario que assegure as ligagdes transversais e norte-sul/interior tendo como meta a
ligacao das principais capitais de distrito.

» Melhoria das linhas suburbanas, regionais e inter-regionais. Nas cidades médias e grandes, a prioridade
deve ser dada aos eléctricos e metros de superficie para deslocagdes rapidas. Este programa apoia a criagao
de emprego na industria de equipamentos e componentes ferroviarios e a reconversao e formagao profissio-
nal dos trabalhadores do sector automovel.

ENFRENTAR A DITADURA DO AUTOMOVEL

O Bloco de Esquerda defende um plano para uma transferéncia modal de 20%, do automovel para os trans-
portes publico, até 2015.

+ Alargamento dos perimetros urbanos onde € proibida a circulacdo do automovel, os canais exclusivos para

os transportes publicos e a rede de corredores dedicados aos modos suaves;

* Projectos-piloto de experimentagao do conceito de espago partilhado, onde se misturam os diferentes

meios de mobilidade;

* Apoio a criagdo de servigos municipais de partilha de bicicletas;

« Isengio de portagem nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto nos casos de «car-polling», o uso parti-

lhado com 3 ou mais passageiros;

* Protecgao dos direitos dos ciclistas e pedes no codigo da estrada;

* Ligacao aos transportes publicos como condigdo para a aprovagao de qualquer plano ou projecto urba-

nistico.

3. REDUCAO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO-ESTUFA:
DE QUIOTO A COPENHAGA

O 4° Relatorio do Painel Intergovernamental sobre Alteragoes Climaticas da ONU (2007), regista as provas
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da existéncia da maior concentragdao de CO2 dos ultimos 650 mil anos. A quantidade de carbono emitido é o
dobro do que os ecossistemas podem absorver. Desde entdo as previsoes tém sido actualizadas, para pior, mos-
trando como enfrentamos o risco de mudangas abruptas e irreversiveis no clima da Terra se ndo forem dados
passos rapidos e eficazes para diminuir drasticamente as emissOes de gases com efeito de estufa.

Esta é uma crise com dimensdes econdmicas, de saude e seguranca publicas, produgao alimentar e outras.
Alterar os padroes climaticos ameaga a produgao alimentar pelo aumento da incerteza da precipitacao; a subi-
da do nivel do mar contamina as reservas de agua potavel e aumenta o risco de inundag¢des catastroficas; e uma
atmosfera mais quente ajuda a disseminar pragas e doencgas antes limitadas aos tropicos. Estes sao alguns dos
seus impactes mais imediatos.

Em 2008, mais de 300 catastrofes naturais fizeram 236 mortos e afectaram mais de 200 milhdes de pessoas.
Um estudo divulgado pela Organizagdo Mundial de Satide em 2009 estima em 150.000 o numero de pessoas
que morrem por ano, em consequéncia das altera¢des climaticas. 85% das vitimas mortais sao criangas. Todos
os cenarios cientificos apontam para a ca—tastrofe humana. Os mais pobres serdo os mais afectados porque
vivem em locais mais vulneraveis, tém habitagdes de pior qualidade, menos acesso a servigos de satide e menos
dinheiro para enfrentarem o aumento dos precos.

Portugal é dentro da Europa um dos paises que sera mais afectado pelas alteracdes do clima: a subida do
nivel do mar agravara a erosdo do litoral, onde vive mais de 70% da populac¢io; a falta de agua no sul e as cheias
repentinas a norte do Tejo vao afectar a produgao agricola, o abastecimento de dgua, a seguranca das popula-
¢Oes; as ondas de calor vao provocar mais incéndios e afectar a satude publica.

S6 em 2005, com sete anos de atraso, entrou em vigor o protocolo de Quioto tornado lei internacional. A
sua desactualizacdo perante os alertas da comunidade cientifica e das organizagdes ambientalistas revela que
as metas de reducdo para o periodo que se segue a 2012, tém de ser mais fortes. Impedir a ultrapassagem do
limiar de 2°C de aquecimento global do planeta, o que teria consequéncias catastroficas, significa que os paises
e regides industrializadas tém de reduzir as suas emissdes pelo menos em 30% até 2020 e em 80% até 2050 (em
relacao a 1990). Torna-se prioritario exigir que os EUA, mas também os grandes paises em industrializacao,
como a China, a India e o Brasil participem nesta tarefa de luta contra o tempo de acordo com as suas res-
ponsabilidades actuais e histéricas. A Unido Europeia deve também assumir no minimo as metas de redugao
recomendadas pelos cientistas.

No protocolo de Quioto, a Unido Europeia compromete-se, no seu conjunto, a reduzir as emissoes totais,
mas concedeu aos paises mais pobres um regime de excepcao temporario. Portugal pode, por isso, aumentar as
suas emissOes de gases de efeito-estufa em 27%, até 2012. S6 que todos os anos tem ultrapassado essa marca
e dados oficiais optimistas afirmam que no ano limite a meta deverd “com toda a probabilidade” ser excedida
em trés ou 3,5 por cento, o que significa o dispéndio de elevados montantes publicos para fazer face ao incum-
primento.

Entre 2005 e 2008, a Uniao Europeia iniciou a primeira fase do Protocolo, com um periodo-piloto de adop-
¢do de primeiras medidas. Entre 2008 e 2012, as metas terao que estar cumpridas. As empresas responsaveis
pelas toneladas excedentes terdo que pagar “direitos”, isto €, poderdao comprar aos paises que nao poluiram a
quantidade restante do que Quioto lhes permitia ou investir em paises pobres para que reduzam as suas emis-
soes, sendo este frequentemente o argumento para ocupacoes das melhores terras e recursos desses paises com
projectos insustentaveis. Igualmente, se Portugal ndo cumprir a meta a que se comprometeu tem de comprar o
excesso de emissOes nesse mesmo esquema ou pagar multas. Ora, este custo acrescido sera duplamente supor-
tado pela populagdo, tanto no efeito da poluicao como no efeito prego — a comercializa¢ao de emissdes tornou-
se assim uma forma de penalizar os mais atingidos e de evitar a politica de reducao de polui¢do, uma fraude
contra 0 ambiente e contra as pessoas.

O Bloco de Esquerda batalha pelo cumprimento dos objectivos de Quioto até 2012, e pela promogdo de
uma politica europeia que responda aos apelos dos cientistas e das exigéncias sociais, 0 que implica medidas
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fundamentais:
* Definir metas mais rigorosas no Plano Nacional das Alteragdes do Clima e o seu cumprimentos integral, e
definir papel liderante para que a Unido Europeu assuma a redugdo de 30% das emissdes de gases de efeito
de estufa até 2020;
* Apoiar a elaboragao e implementacao de planos regionais de alteragdes do clima com metas para a redu-
¢do das emissOes de gases de efeito de estufa, a eficiéncia energética e as energias limpas e renovaveis;
» Remeter 10% do Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) em 2010 para o investimento na ferrovia,
com aumentos progressivos ao longo dos anos. Retirar a isengdo do ISP incidente sobre os combustiveis
fosseis utilizados pela industria poluente de produgao de electricidade e sobre a aviagdo comercial de longas
distancias;
* Introduzir um “preco de carbono” em todas as decisdes ministeriais em relagdo aos transportes, constru-
¢ao, edificios, planeamento e energia, com um aumento progressivo ao longo dos anos;
* Elaborar um Plano Nacional para a Adaptagdo as Alteragdes do Clima para lidar com aspectos como a
subida do nivel do mar, as cheias, o stress hidrico, as ondas de calor;
* Generalizar o uso de tecnologias avancadas para substituir as produgdes que contribuem para emissoes de
gases com efeito estufa, nomeadamente através do uso de cimentos de baixas emissdes, da generalizacao de
centrais de tri-geragdo ou da criagdo de rede de transporte de calor para reduzir o uso de electricidade para
edificios.

4. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E CONSERVACAO DA NATUREZA

A década de 80 correspondeu a um processo de classificagdao de parcelas do territorio nacional como areas
protegidas, mas nao harmonizou esta classificagio com uma estratégia global sobre a propriedade dos solos,
com um envolvimento dos municipios de forma a viabilizar os usos compativeis com os regimes de classifica-
¢ao e a promover incentivos as popula¢cdes nem com uma rede de polos de investigagdo que permitisse moni-
torizar a evolugao das espécies de flora, fauna e geologia e a sua adequagao aos respectivos regulamentos. O
abandono e a demissdo foram a regra dominante.

As iniciativas do governo do PS nao fizeram mais do que usar o abandono a que todo este patrimoénio tem
sido votado para promover os negocios do imobiliario. Os Projectos de Interesse Nacional (PIN) constituem
um curto-circuito a legislacdo de proteccao da natureza e tém permitido a instalagio de empreendimentos,
maioritariamente no sector da industria hoteleira ao arrepio do estatuto juridico dos terrenos para os quais sao
aprovados. Por outro lado, o regime juridico da Reserva Ecologica Nacional liberaliza o processo de delimita-
¢do e corresponde a um abandono da mais elementar precaucao em matéria de politica de conservagao.

O Bloco de Esquerda propde, além do alargamento do patrimdnio publico de solos florestais e selvagens:

* O fim do regime dos PIN;

* A elaboragdao de um Quadro de Referéncia que estabelega pardmetros de monitorizagao, em conjugagao

com os departamentos de investigacao das universidades e politécnicos, e defina um programa a desenvol-

ver pelos municipios e organismos do Estado.

* A criagao de um programa de investimento para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico na area da

Conservacao da Natureza.

5. PREVENIR: MORATORIA SOBRE CULTURAS TRANSGENICAS

A generalizagdo de culturas com organismos geneticamente modificados (OGM) apresenta o risco de con-
taminacgdo das variedades tradicionais e, consequentemente, a perda de biodiversidade. Os eventuais efeitos na
saude publica sdo também incertos e o direito a uma alimentagdo livre de OGM néo esta assegurado por falta
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de rotulagem eficiente. O controlo das sementes e da variabilidade genética pelas grandes multinacionais dos
OGM expulsam os pequenos agricultores do campo a favor do agro-negocio.

A Uniao Europeia decidiu liberalizar a plantagdo e comercializagdo de milho transgénico e prepara-se para
fazer o mesmo em relagdo a outros produtos. No entanto, cada pais tem ainda a possibilidade de permitir ou
nao essa plantacao. O Bloco de Esquerda, que ja tinha proposto uma moratoria para o cultivo de OGM aprova-
da em 2000, insiste na necessidade de respeitar um principio da precaugao. Deve ser estimulada a investigagcao
cientifica em biologia genética para conhecimento de alternativas, Até a ciéncia poder assegurar que conheci-
mento preciso dos seus efeitos, ndo deve ser permitido o cultivo generalizado de OGM.

Assim, o Bloco defendera uma nova moratéria em Portugal quanto ao cultivo de OGM, bem como o re-
forco das regras para a protec¢do do consumidor de produtos importados e de produtos animais, garantindo-se
uma etiquetagem que informe rigorosamente acerca dos componentes de cada produto, incluindo as ragoes, e
defendera a criagdo de um Banco Nacional de Sementes para a preservagao e reproducdo das variedades au-
toctones.

6. REABILITAR TERRITORIOS E ZONAS URANIFERAS

A contaminacdo resultante do depdsito de escorias, sucatas e lamas de todo o tipo resulta na contaminag¢ao
difusa de parcelas amplas do territorio, de aguas superficiais e de aquiferos. O século XXI ndo pode continuar
a conviver nem com um passivo ambiental que tarda em ser resolvido nem com crimes contra o ambiente que
resultam do incumprimento das normas. A monitorizacdo dos territérios e das aguas contaminadas, a identifi-
cagdo e monitorizagdo das fontes emissoras de novos poluentes sao o objectivo da criagao de uma Unidade de
Missao para a Reabilitagdo Ambiental do Territorio.

E necesséria a recuperacio das minas de urdnio da regido centro e a despoluicio das zonas atingidas pela
radioactividade. Ora, é elevado o nivel de contamina¢do das escombreiras resultantes das minas de urdnio
abandonadas nos distritos da Guarda, Viseu e Coimbra. Em certas escombreiras — ha trés milhdes de toneladas
de escombros radioactivos espalhados por varios locais — foram detectados niveis de radiagao 200 vezes supe-
riores aos valores da radioactividade natural da regido. Esta situagdo agravar-se-a com os efeitos causados pela
utiliza¢ao do acido sulftirico para lixiviagdo do urdnio em seu tratamento quimico e que permanece nas minas.
Assim, € particularmente importante acelerar a monitorizagao da situagao e garantir a seguranga e a saude das
populagdes.

7. CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE

Os recentes desenvolvimentos relacionados com o Ambiente no caso Freeport , e 0s constantes antincios
de mega projectos tipo “resort” nos Parques e Reservas Naturais, demonstram que ha qualquer coisa errada na
concepcdo destas areas naturais por parte do Estado e da sua utilizagao por parte dos cidadaos.

Duas politicas governamentais tém contribuido decisivamente para a destrui¢do dos nossos recursos natu-
rais, nomeadamente Parques e Reservas naturais. Duma parte a politica de conservagdo da natureza. Duma
outra, a definicdo da utilizagdo destes recursos: o turismo de natureza. Ambas politicas devem ser mudadas
numa nova legislacao.

O Estado definiu a sua politica de conservagdo dos recursos naturais duma maneira literal: proteger ou pre-
servar significa nada fazer. Declarando como de interesse publico algumas areas onde se continuou a manter
a propriedade privada dos terrenos, geraram-se novos conflitos: o Estado também ndo investiu nestes terrenos
que ndo eram os seus, os privados nada fazem. Ou seja, nem o propoésito de preservagdo ambiental acaba por
ser conseguido, pois o abandono humano dessas areas muitas vezes significa o proprio declinio dos valores a
proteger, nem se criam condi¢des para que as pessoas usufruam destes recursos. Deste modo, dificilmente os

72



A POLITICA SOCIALISTA PARA PORTUGAL

cidaddos estardo disponiveis para defender estas zonas que nada lhes oferecem.

Defendemos a reversao da propriedade privada para o Estado dos parques e reservas naturais sempre que,
de acordo com a sensibilidade dos valores ecoldgicos a proteger, os contextos locais concretos e a pondera-
¢do dos custos envolvidos, tal seja fundamental a preservacao ambiental e usufruto das populagdes. Também
apoiamos a maior transferéncia de verbas do poder central para o poder local para apoiar a gestao destas areas
e minimizar conflitos.

Nas areas de reserva ambiental em que seja desejavel a implementagao ou continuagdo de actividades que
beneficiem ou mantenham os elementos a preservar, como certas praticas agro-florestais, devem ser concedi-
dos incentivos (além da mera obrigacao coerciva). Eles permitiriam evitar o abandono destas areas e a possivel
degradagdo ambiental das mesmas. Devem, no entanto, permitir compatibilizar os objectivos de protec¢do com
os de desenvolvimento local, tornando os conflitos em oportunidades de sustentabilidade.

Quanto ao Turismo de Natureza, a legislagdo actual que autoriza hotéis, apartamentos, resorts e centros
comerciais nas areas protegidas deve ser mudada. O Bloco defende outro conceito para as actividades de lazer
que podem ser praticadas nas areas protegidas, assentes em equipamentos e servigos prestados pelas entidades
publicas compativeis com a conservagao da natureza e o usufruto destes espagos.

8. DESENVOLVER AS AREAS FLORESTAIS

Os ultimos anos tém sido catastroficos ao nivel das areas florestais ardidas, especialmente em 2003 e 2005,
os annus horribilis dos fogos. No entanto, nem depois dessas catastrofes foram tomadas as medidas essenciais
para uma politica de prevengao.

Constituindo a floresta um “sumidouro” de carbono privilegiado, esta perda generalizada de massa florestal
(s6 o distrito de Viana do Castelo perdeu 70% de floresta) agrava enormemente a taxa de emissao de gases po-
luentes e coloca Portugal numa situagdo ainda mais dificil face ao cumprimento do tecto de emissdes que sdao
impostos pelo Protocolo de Quioto.

A diminui¢dao do patrimonio florestal publico tem prosseguido ao longo do tempo por desafectagdes de
natureza diversa operadas por dispositivos legais. Por outro lado, a prossecugdo de uma politica florestal nacio-
nal, nomeadamente no que respeita a producao de bens e servigos ambientais para a colectividade, exige pers-
pectivas de longo prazo com implicagdes na escolha das espécies e nos modelos de silvicultura normalmente
diferentes das mais importantes preocupacdes dos proprietarios privados.

Importa ainda corrigir assimetrias com raizes historicas: o Estado Portugués, é, no contexto europeu, o
pais com menor area sob a sua tutela. Na actualidade apenas 3% da area florestal nacional pertence ao dominio
privado do Estado e 12% das Comunidades Locais. Como factor agravante, a restante propriedade privada esta
disseminada em unidades tao pequenas (milhares e milhares de pequenos proprietarios — e aqui 0s que sao co-
nhecidos — dado que a auséncia de um cadastro completo e actualizado nem sequer permite identificar milhares
de outros eventuais proprietarios), calcula-se menos de um hectare de terreno, que se revelam impossiveis, em
geral, de serem rentabilizadas.

O Bloco defende:

» A ampliacdo da floresta publica, incluindo as areas que estao descuradas ou de propriedade indefinida;

* A actualizagao do cadastro das propriedades florestais, a custo reduzidos, de modo a que os proprietarios

assumam a sua responsabilidade na conservagdo da floresta;

* O apoio especializado as associagdes de produtores florestais na gestao da floresta;

* A criagdo de corpos de bombeiros sapadores nos municipios florestais e apoio aos gabinetes técnicos flo-

restais das autarquias;

* A aquisicao pelo Estado de meios permanentes de vigilancia e de combate aos fogos;

* A concessao de incentivos para a instalagao de centrais de biomassa a uma escala adequada a preservagao
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florestal para a produgdo de energia eléctrica, de modo a dar valor aos residuos florestais e rentabilizar a
limpeza das matas.

9. UMA NOVA POLITICA DE RESIDUOS

Nos ultimos anos grande propaganda foi feita ao encerramento das lixeiras, uma medida essencial con-
cluida tardiamente e mais por imposi¢ao europeia do que por vontade politica. No entanto, a0 seu sucesso
adiciona-se outro falhanco. Vieram os aterros, a grande maioria dos quais estao agora a chegar ao final da sua
vida util. Mais aterros significa mais espago e, provavelmente, mais contamina¢ao ambiental. Veio também a
incineragdo e a co-incineragdo, mais para rentabilizar o mercado dos residuos e com pesados danos para a qua-
lidade do ambiente e a satde publica. E preciso outra politica para o tratamento dos residuos, dando prioridade
a recolha selectiva e reciclagem.

Falta prevenir, isto €, substituir os produtos e matérias-primas problematicas sempre que existem alternati-
vas mais ecoldgicas. Falta desenvolver a recolha selectiva porta-a-porta, para se poder reciclar os materiais. SO
esta recolha selectiva pode garantir que a frac¢do organica (cerca de 50%), que vai ser transformada em com-
posto, possa ser utilizada como fertilizante de qualidade, tdo necessario num pais que sofre de desertificacdo.

Quando foram impostos os “aterros controlados” de residuos sélidos urbanos, dizia-se que o problema
ficaria resolvido para os proximos 15-20 anos, porque esta solugao era definitiva. Meia dazia de anos depois, o
inevitavel acontece: o crescimento da quantidade e variedade de residuos e a auséncia de politicas de redugdo,
reutilizacdo e reciclagem fez com que estes aterros se enchessem, transformados num presente envenenado para
o futuro. O controlo sobre o que se deposita ndo existe, o negocio é facturado a tonelada, quanto mais lixos
mais lucro. As centrais de triagem sdo ineficientes, as centrais de compostagem para fertilizantes ndo passaram
do papel.

Assim, o Bloco defende:

» Desenvolvimento das alternativas mais baratas e fidveis a incinera¢ao de residuos sélidos e perigosos,

como a valorizagdo organica (compostagem e digestdo anaerobica), a reducao e a reciclagem.

* A orientacdo deve ser para reciclagem combinada com tratamento mecanico bioldgico. Assim se pode ser-

vir toda a popula¢ao com unidades de tratamento préoprias e promover a reducao drastica das quantidades

a depositar em aterros.

10. REDUCAO DA EMISSAO DE PARTICULAS NAS CIDADES

As particulas inalaveis sao o pior poluente nos centros urbanos. Este problema tem solugao:

* Apoio a renovagao das frotas de taxis e autocarros (nomeadamente a transi¢ao para gas natural ou para
hidrogénio). Em todos os veiculos a gaséleo devera haver a introducao obrigatéria de filtros de particulas;
» Em todos os veiculos a gasoleo devera haver a introdugao obrigatoria de filtros de particulas;

» Normas para a construgdo civil no sentido de se prevenir a emissdo de particulas nas obras e edificagdes,
e criar medidas de fiscalizag¢do e controlo das industrias que emitam particulas inalaveis;

» Um ordenamento do territorio que proporcione a ocupagao dos centros das grandes cidades e reduza os
movimentos pendulares.

11. PRINCiP10 DA PRECAUGCAO SOBRE RADIACOES
ELECTROMAGNETICAS

O Bloco de Esquerda defende a aplicagdo do principio da precaugao para proteger a saude publica das ra-
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diacdes electromagnéticas geradas pelas linhas de transporte de electricidade existentes e a instalar, nos termos
do projecto de lei que ja submeteu ao parlamento e que voltara a apresentar.

12. CANCELAMENTO DA CONSTRUGAO DAS BARRAGENS
DO RIO SABOR, TUA E FRIDAO

A barragem prevista para o Rio Sabor, o tltimo rio selvagem em Portugal, ¢ irrelevante para a produgao de
energia eléctrica, nao serve para o abastecimento humano ou para a irrigagao de campos agricolas, ndo tera um
contributo visivel no cumprimento das metas nacionais estabelecidas no Protocolo de Quioto nem sequer serve
para a regulariza¢do dos caudais do Douro. Deve ser por isso cancelada. O mesmo se aplica a barragem do Tua,
que destruira uma linha férrea histérica e uma paisagem Unica, e a barragem do Fridao, que afecta gravemente
a populagdo de Amarante.

13. REJEICAO DA PRIVATIZACAO DAS AGUAS DE PORTUGAL

O Bloco rejeita a privatizagio das Aguas de Portugal: a 4gua é um bem ptiblico. A privatizagio concederia
as empresas concessionarias um desmedido poder de mercado, podendo fixar os precos sem capacidade de in-
fluéncia contraria do consumidor. Por outro lado, a experiéncia de privatizagdo de bens publicos essenciais para
o consumo ja demonstrou, em particular em Inglaterra e nos Estados Unidos, que uma das consequéncias mais
graves ¢ a reducao do investimento de manutencdo e de qualificacao dos circuitos de distribuicao, porque o
pagamento de dividendos aos accionistas prevalece sobre a qualidade da 4gua ou da garantia de funcionamento
a longo prazo das canalizacdes.

14. PROMOCAO DO RESPEITO PELOS ANIMAIS

A alteragdo dos padrdes de comportamento em relagdao a outras espécies animais € dos factores mais impor-
tantes de modernizacio necessaria.

A responsabilizacdo dos seres humanos pelas suas relagdes com outras espécies animais nao pode ser nem
antropocéntrica (considerando apenas interesses de forma parcial e especista), nem fetichista pelo sofrimento
dos animais (chegando a ignorar a exploragdo dos proprios humanos).

A exploragdo pecuaria mostra uma outra face da realidade do modelo capitalista. Na Unido Europeia, cada
cabeca de gado ¢é subsidiada em mais de 2 euros por dia. Este valor excede o rendimento diario de dois tergos
da populacao mundial. Nada justifica tal custo: o consumo de carne em Portugal é excessivo, a producao de
gado ¢ a principal causa da desertificacdo e da poluicao dos rios e contribui mais para as alteragdes climaticas
que o sector dos transportes. Se a roda dos alimentos aconselha a que 5% das calorias que se ingerem venham
da carne, peixe e ovos e se em Portugal a dieta real atinge os 15% nesta categoria, ndo ha razdo para atribuir
40% dos subsidios a este sector.

Da parte do governo so existe indiferenca pelo tema. Tem protelado a prometida lei de protec¢ao dos ani-
mais que puna actos de violéncia injustificada. A ASAE tem encerrado exploragdes pecudrias ilegais, mas nun-
ca considerando os modos de tratamento dos animais. De resto tem havido total inoperancia e cumplicidade na
manuten¢do das terriveis condi¢des em que animais sdo usados e abusados todos os dias.

ANIMAIS DE COMPANHIA

» Todos os cdes e gatos devem receber microchip (apenas € obrigatorio em caes que tenham nascido depois
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de 2008);

* Base de dados unica para os dados destes microchips, que permita facil e rapida consulta e introducao
de dados pelos médicos veterinarios municipais através da internet. Actualmente existem 3 bases de dados
com graves lacunas, o que impede a devolugdo de um animal perdido ou roubado ou a puni¢do de quem
tenha abandonado o seu animal,;

* Esterilizacao de todos os animais adoptados em canis e gatis municipais. Estas esterilizacdes devem ser
feitas no proprio espago do canil e gatil ou, na auséncia de condigdes apropriadas, em clinicas veterinarias
locais através de protocolos;

* Disponibiliza¢ao da extensdo dos protocolos de esterilizagdo a outros animais de companhia;

* Definicdo legal das regras de tratamento de animais de companhia.

ANIMAIS NO ENTRETENIMENTO

* Fim do uso de animais nos circos, promovendo a qualificacdo de profissionais do novo circo;

* Apoiar a requalificacdo de pracas de touros fixas com pouca ou nenhuma utilizagdo em espagos culturais
(como aconteceu com a criacao de um Centro de Ciéncia Viva em Viana do Castelo);

* Fim de rodeos, de touradas de morte ou a vara.

EXPERIMENTACAO ANIMAL

* Criag¢dao de um banco de cérebros em Portugal para promover uma investigagdo cientifica séria, eficaz e
segura na area das Neurociéncias (como Alzheimer e Parkinson), acabando com o sacrificio de centenas de
animais por ano para efeitos deste estudo;

* Eliminar parte da criagdo de animais usados no ensino, promovendo protocolos com autarquias, clinicas
veterinarias, etc., para uso de cadaveres de animais.

ALIMENTAC Ao

» Fim da produc¢ao de ovos por galinhas de bateria (criacao intensiva) promovendo a transicao para produ-
¢do de ovos “free-range” (criagdo extensiva);

* Subsidiar alimentos que promovam a satude e as necessidades da populagdo portuguesa e ndo os interesses
dos produtores.

PROMOC[\O DE RESPONSABILIDADE

* Criagdao de um abrigo preparado para receber animais domésticos e selvagens, de forma a impedir que, por
falta de espagos, seja dada a guarda dos animais a quem os maltratou ou negligenciou.

* Incluir as associacOes de proteccdo de animais na lei do mecenato, tal como ja acontece com organizacdes
de defesa do ambiente e outras.

* Proibigao da criagdo de chinchilas, coelhos, raposas ou martas para pélo.
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E) TERRITORIO E IGUALDADE

O territorio esta no centro das maiores desigualdades e disputas. A constituicdo de uma politica socialista
exige a viabilidade de alternativas para responder a essas desigualdades, com grandes objectivos: corrigir o dé-
fice de servigos publicos para o acesso aos bens necessarios, promover uma regionalizagdo democratica e uma
nova geracao de politicas para os municipios. Sdo essas as prioridades do Bloco de Esquerda.

1. RESPONDER AOS DEFICES DA INTERIORIDADE

O acesso a terra, a agua e a propriedade influenciaram decisivamente o povoamento e a geografia humana.
Porém, em Portugal as classes dominantes optaram por um modelo de crescimento que gerou atraso e marcou
um sulco quase vertical no pais responsavel pela separacao econdmica e social entre o litoral e o interior.

A primeira acusag¢ao que o Bloco dirige aquele modelo dominante é a de que o atraso imposto ao interior
do pais levou a sangria de muitos dos seus melhores recursos humanos, obrigando centenas de milhares a emi-
gracao e conduzindo a desertificacdo e a um processo econémica e socialmente depressivo.

A segunda acusacdo, refere-se ao facto de PS, PSD e CDS terem sido os protagonistas e decisores do inte-
rioricidio.

A terceira acusacao € a de que a linha dominante na Europa, consagrada no Tratado de Lisboa, agrava as
assimetrias entre as regides na Europa. Essa linha prossegue a privatizacao dos servigos publicos europeus, in-
troduz uma competi¢ao entre regides e paises - provocando deslocaliza¢do de empresas e importagdo de desem-
prego, abandona a luta europeia pelo desenvolvimento harmonizado de todos os territorios e pela agricultura
sustentavel, como se comprova com o crescimento dos transgénicos e a monocultura “andaluza” em volta dos
terrenos do Alqueva.

Ao rejeitar este modelo de desenvolvimento, o Bloco apresenta uma alternativa que confronta o interiorici-
dio e disputa o apoio da maioria popular.

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DOS TERRITORIOS RURAIS

Portugal ¢ dos paises europeus com maior territorio rural: 85,4% corresponde a areas rurais e 70% sao
zonas rurais com muito baixa densidade populacional. Nas ultimas décadas muitas transformag¢des ocorreram
neste espaco. As condi¢Oes de vida dos aglomerados rurais melhoraram consideravelmente e, a par do decli-
nio da agricultura na economia, no emprego, na ocupa¢ao do territorio e nas perspectivas da populagao rural,
emergiram novas procuras do rural como espacgo de consumo e residéncia e novas dindmicas associadas a dis-
persao espacial dos outros sectores da economia (industria e servicos). No entanto, estas transformacdes nao
permitiram consolidar as economias rurais locais nem superaram as caréncias da populagdo rural, persistindo
situagOes de pobreza e exclusao ou agudizando-se o despovoamento e envelhecimento.

Politicas de igualdade para o desenvolvimento rural tém de centrar-se nas condi¢cdes de vida da populagdao
e no fortalecimento e diversificacao das economias locais:

* Articular as zonas rurais com os sistemas urbanos;

» Garantir acessibilidades e mobilidade;

» Assegurar um nivel satisfatorio de servigos de interesse geral e equipamentos sociais;

* Valorizar os recursos e amenidades rurais sao condi¢des para responder as urgéncias destes territorios:

criar emprego e fixar populagao.

Este ¢ um processo que deve centrar-se nos recursos e capacidades locais, tanto dos que vivem e trabalham
no rural como dos que ai se pretendem enraizar, articulando-os com a procura de investimentos exteriores
sustentaveis.
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Por outro lado, a relevdncia crescente das actividades ambientais, territoriais e ligadas a heranga rural,
acompanhada pela retraccao do peso relativo da produgao agricola, tem contribuido para a visao do espago
rural como um mero espago de consumo. Essa visao ¢é errada e destroi as capacidades de renovagdo dos territd-
rios rurais. E necessario encontrar vias que permitam associar, de modo efectivo, as pequenas economias rurais
a estas novas procuras.

No caso portugués, como noutras zonas da Europa do Sul, o desenvolvimento rural ndo pode ser apenas
a consolida¢ao de um mercado de bens e servigos ambientais e ligados a actividades territoriais. De facto, tem
ainda de se centrar nas condi¢des de vida de uma parte da populagao e nas economias dos proprios agregados
que estdo agora separados da agricultura e do espago. Estas economias (sobretudo servigos, ainda muito depen-
dentes de apoios publicos) asseguram a persisténcia do rural mas exigem apoio. Trata-se do contributo publico
para a manuten¢ao da presenca humana essencial para a preservacao do ambiente, da qualidade da paisagem
e da acessibilidade ao territorio.

O fortalecimento e a diversificagdo das economias rurais ainda aparecem como um objectivo incontornavel
do desenvolvimento rural, mesmo para promover a necessaria rearticulacao entre o rural e 0 espago em torno
dos servigos ambientais e das actividades territoriais. Um rural vivo precisa de garantir emprego e condigdes de
vida e s6 a diversificagdo das economias rurais o podera garantir.

Assim, o Bloco de Esquerda apresenta os seguintes grandes objectivos:

ASSEGURAR A QUALIDADE DE VIDA DAS POPULACOES

» Garantir uma rede de infra-estruturas (abastecimento e saneamento de agua, electricidade, residuos, etc.)
e servigos publicos basicos (escolas, centros de satude, lares, etc.) que responda as necessidades locais.

* Garantir condi¢des de mobilidade acessiveis a toda a populagdo e meios de transporte colectivo de qua-
lidade (horarios, conforto, etc.).

» Implementar redes de apoio social que respondam as situagdes de pobreza e exclusio social.

* Dar prioridade aos investimentos em infra-estruturas e servigos publicos destinados ao interior no ambito
do QREN 2007-2013.

¢ Definir um mapa nacional das redes de infra-estruturas e servigos publicos para as zonas de interior em
funcdo das necessidades dos territorios e de um plano de investimentos nas varias areas (educagdo, saude,
energia, etc.); operacionalizagdo: formar uma unidade de missao nacional plurisdisciplinar que estabeleca
um guia de boas praticas (melhores solugdes técnicas em termos de resposta social, custo-eficiéncia e am-
biente) para as varias areas tendo em conta as caracteristicas dos territorios (ex. densidade populacional);
formar grupos de trabalho regionais para as varias areas que juntem as entidades competentes (ministérios,
comissOes de coordenagdo para o desenvolvimento regional, autarquias, etc.) que propdem os planos de
investimento.

* Criar gabinetes municipais e/ou regionais de resposta as situagdes de pobreza e exclusdo social: sinaliza-
¢do e acompanhamento dos casos em colaboragdo com seguranga social e IPSS; implementacao de medi-
das especificas para aliviar pobreza (ex. isengao ou tarifas sociais nos servigos basicos e transportes; renda
apoiada ou habitagdo social; equipamentos sociais como cantinas publicas).

* Alargar indemnizagOes compensatdrias aos servi¢os municipais e intermunicipais de transportes para o
planeamento e implementagdo de redes de transporte publico adaptadas as caracteristicas dos territorios,
cumprindo fung¢des sociais e ambientais.

* Investir na modernizagdo e expansao das linhas ferroviarias de ligacao do litoral ao interior e de ligacdo
entre o interior, como nos casos das linhas do Corgo, Tamega e Tua.

DEFENDER O EMPREGO

* Criagao de gabinetes municipais e regionais de apoio a criagdo de emprego local (junta autarquias, cen-
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tros emprego, seguranga social, direcgdes regionais de economia): programas de intervengdo territorial
que integrem as medidas gerais existentes de emprego, formacao profissional e incentivo as actividades
econdémicas e incluam incentivos territoriais especificos a diversificagdo produtiva e a criagdo de postos de
trabalho permanentes; acompanhar e apoiar iniciativas locais de criagdo de emprego (dando prioridade as
areas de artesanato, producao cultural e actividades ligadas ao patrimoénio natural, cultural e urbanistico;
turismo de natureza, rural, de aventura, cultural, gastrondmico e cinegético; tecnologias de informacgao e
comunicag¢do; servigos de proximidade que facilitem a conciliagdo entre a actividade profissional e a vida
familiar (apoio a criangas, idosos e outros dependentes); medidas especificas de refor¢co do apoio social aos
desempregados e pessoas endividadas.

* Elaborar estratégias/planos municipais ou regionais para a sustentabilidade através dos processos da
Agenda 21 Local: definir em processos participativos estratégia para o desenvolvimento dos servigos am-
bientais e das actividades territoriais, em especial do turismo e articular com os planos de gestao territorial
(PDM, PROT) a definicdo de areas destinadas a essas fun¢des (zonamento de areas destinadas a turismo,
parques de lazer, etc.).

» Combater a especulagdo fundidria e os mega-projectos turistico-imobilidrios: a implantagcdo de projectos
turisticos de forte componente residencial obedece a l6gica de construcao de grandes condominios privados
em zonas privilegiadas sem as obriga¢Oes que assistem as operagdes urbanisticas. Isto implica uma grande
carga sobre o territdrio e ambiente e sobre a administragdo publica, pois representam ocupagao residencial
fora dos perimetros urbanos e maiores necessidades de infra-estruturas e servigos publicos (transportes,
saude, protecgao civil, etc.). Além disso, este tipo de turismo de grandes condominios tem uma criagao
limitada de empregos (geralmente precarios), gera poucas receitas para a regido onde estdo implantados (a
articulagao com o comércio local é nula ou diminuta ja que o condominio presta todos os servi¢os), invia-
biliza o desenvolvimento de projectos e actividades ambientais e territoriais com maior sustentabilidade e
ganhos para a regido.

* Acabar com o regime dos PIN e PIN+.

 Limitar a componente residencial dos empreendimentos turisticos e sujeita-la a exploragdo turistica, im-
pedindo a conversao de unidades de alojamento turisticas em habitagcdo; os conjuntos turisticos com com-
ponente residencial devem obedecer ao regime das operagdes de loteamento e & apresentacao de plano de
pormenor; acabar com os beneficios fiscais (ex. isengdo de IMI) a este tipo de empreendimentos e aumentar
o contributo fiscal da componente residencial.

» Cativagdo publica das mais-valias pela alteragdo dos usos do solo para combater especulagao fundiaria.
 Escolha dos projectos turisticos a desenvolver deve ter como principais critérios a criagdo de emprego
permanente e a articulacdo e potenciagdo das actividades econdmicas e geradoras de emprego na regiao, os
quais devem obedecer a estratégia para a sustentabilidade e aos instrumentos de gestdo territorial.

* Dedicar maior financiamento no PRODER ao Eixo 3 e 4, dando prioridade aos projectos de criagdo de
emprego local e apostando no desenvolvimento dos grupos de ac¢ao local (GAL), cuja actividade deve ser
articulada com as medidas anteriores (gabinete, estratégia e programa).

ASSEGURAR ATRACTIVIDADE DOS TERRITORIOS E A CAPACIDADE DE ACCAO

DAS AUTARQUIAS:

 Garantir a reabilitacdo do patrimoénio arquitectonico construido, incluindo o habitacional: desenvolver
programas a semelhanga das Aldeias do Xisto e das Aldeias Historicas.

* Dotar as autarquias do interior de maiores verbas publicas transferidas através do Or¢amento de Estado,
incluindo critérios na lei das finangas locais que tenham em conta a densidade populacional, nivel de rendi-
mento per capita da populagdo residente, propor¢ao de populagao idosa, em situagdo de pobreza e desem-
prego e de beneficiarios de prestagdes sociais publicas.

79



PROGRAMA PARA UM GOVERNO QUE RESPONDA A URGENCIA DA CRISE SOCIAL

» Excepcionar dos limites ao endividamento das autarquias as despesas com programas de combate a po-
breza, desemprego e exclusao social.

UMA NOVA POLITICA AGRARIA

A Uniao Europeia deve renovar a sua aposta estratégica na agricultura, garantindo o abastecimento ali-
mentar no mercado interno no quadro da soberania alimentar e da preservacao do ambiente e do meio rural,
corrigindo os erros sistémicos da politica agricola comum. Os agricultores devem ver reconhecido e valorizado
o seu trabalho, principalmente através de pregos justos para os seus produtos, o que requer o desenvolvimento
de politicas de estabiliza¢ao e transparéncia dos mercados. As ajudas directas ao rendimento, quando sejam
necessarias, tém de estar vinculadas a actividade agraria das explorag¢des (ajudas por activo agrario), de forma
a permitir uma redistribui¢ao dos fundos com legitimidade econdmica e social. O Bloco recusa o desacopla-
mento das ajudas, sendo fundamental manter a actividade agraria (contrariando o abandono das exploragdes
pequenas) sem que isto signifique a intensificacdo do modelo de produgdo. Os consumidores tém direito a uma
oferta estavel, si, variada e diversa de alimentos a precos razoaveis. E preciso uma politica agraria que defenda
um modelo de agricultura social, sustentavel e viavel economicamente, gerador de emprego e que apoie a fixa-
¢ao da populacdo em meio rural.

A Uniao deve abandonar o paradigma da liberalizagcao comercial, assumindo a sua responsabilidade peran-
te produtores e consumidores na estabiliza¢do dos mercados, defendendo o interesse geral de toda a cidadania
europeia que ndo coincide com os interesses das multinacionais exportadoras e as grandes distribuidoras e
praticando a solidariedade real com todos os produtores, especialmente com os do Sul, reconhecendo-lhes o
direito a produzir e desenvolver os seus mercados locais. Nesse sentido, defendemos:

REGRAS DE REGULACAO PUBLICA NO MERCADO DOS PRODUTOS

AGRO-ALIMENTARES

¢ Introduzir mecanismos de controlo das margens comerciais na cadeia agro-alimentar, nomeadamente
através de uma lei especifica para a regulacdo da formagdo dos precos na cadeia de valor (ex. fixar limiares
minimos do preco de venda dos agricultores e limiares maximos das margens de lucro dos retalhistas) e
da introduc¢ao de um co6digo de boas praticas comerciais para que o prec¢o praticado junto dos agricultores
cubra os custos de produgdo e os precos dos consumidores reflictam a estrutura real de custos do produto;
» Combate a cartelizacao dos retalhistas. A concentragao das cadeias de distribui¢do faz com que o preco
que os consumidores pagam seja excessivo e esteja cada vez mais afastado do preco que recebem os produ-
tores, que em muitas ocasiOes nao chega a cobrir sequer os custos de produgao);

» Formar um Observatorio de Precos junto do INE, tal como existe em Espanha;

* Fim do mercado de futuros dos produtos agricolas de base;

* Os produtos agricolas no consumidor devem ser etiquetados com informagao sobre o prego pago na ori-
gem e o preco do destino e incluir quais os componentes da estrutura real de custos (ex. transporte, mao-de-
obra, impostos, etc) e o método de produgdo utilizado.

UM MODELO REGIONAL DE AGRICULTURA SOCIAL E ECOLOGICA

* Promover a produc¢ao agricola alimentar com destino ao mercado nacional e ao mercado interno europeu:
reduzir a dependéncia do mercado internacional e as flutuagdes dos pregos;

* Privilegiar a escala de proximidade para o escoamento dos produtos agricolas, reduzindo as necessidades
de transporte, responsaveis pelo crescimento das emissdes poluentes que causam o aquecimento global):
por exemplo, o fornecimento das cantinas publicas (escolas, hospitais, administragdo publica, etc.) deve
privilegiar o consumo de produtos de origem local;
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* Exclusao da agricultura das negocia¢des da OMC e dos acordos bilaterais;

* Refor¢o do controlo das importacdes de paises terceiros mediante o estabelecimento de protocolos de ga-
rantia sanitaria (higiene e qualidade), ambiental e social adequados e uniformizados. Os bens importados
devem estar sujeitos as mesmas normas de qualidade e métodos de produgdo que a UE estabelece para os
seus proprios produtores.

» Aumentar apoios a agricultura bioldgica (produgao, servicos de assisténcia técnica e certificacdo) e aos
circuitos de comercializagdo: fundos agricolas e tratamento fiscal favoravel,

* Ajudas directas associadas a produgao, com factor de empregabilidade permanente e respeito pelo cum-
primento das normas de higiene e seguranga no trabalho;

* Limite maximo a atribui¢do das ajudas directas por exploragao e estabelecer uma taxa de modulag¢io pro-
gressiva indexada ao montante financeiro a receber;

* Manutengao das ajudas aos agricultores com menos de um hectare ou menos de 250 euros/ano;

* Banco publico de terras: todas as terras publicas e privadas com aptidao agricola e em situa¢ao de aban-
dono devem ser integradas num banco de terras gerido pelo Estado, sendo arrendadas a projectos agricolas,
com prioridade a instalagdo de jovens agricultores;

* Criar servigos de extensao rural junto do Ministério da Agricultura.

* Travar projectos nacionais e de importagdo de agrocombustiveis. Fim das isengdes fiscais, redugdo da
meta nacional de incorporagao.

* As exploragdes agricolas de determinadas dimensdes ou especializacao produtiva devem ter licencas am-
bientais para a sua actividade (a semelhanca das actividades industriais), as quais determinam boas praticas
a cumprir (ex. utilizacao de agua e rejeicao de efluentes; uso de fertilizantes e fitofarmacos; conservagao da
fertilidade dos solos e combate a desertificagdao; praticas culturais contrariando a monocultura; adequagao
das culturas as condi¢des edafo-climaticas; etc);

» Seguro publico de riscos agricolas e florestais devido a variagdes anormais dos factores naturais.

2. REGIONALIZACAO E DESCENTRALIZACAO

Esta criado um verdadeiro défice democratico que se traduz em vincadas desigualdades em fungao do terri-
tério de origem, no acesso a bens e servigos, bem como ao nivel das multiplas oportunidades.

A evolugcao da NUT Alentejo é demonstrativa da situagdo. De 1981 para 2001, passou de 572 mil habitantes
para 534 mil, o que significa uma quebra, em dez anos, de 38 mil habitantes, facto que se agrava nos ultimos
anos. O panorama demografico revela-nos uma regiao envelhecida - com uma proporg¢ao de 100 jovens para
174 idosos (2001).

Para responder a esta crise é preciso um novo contrato entre o interior e o poder central. E preciso equa-
cionar, interrogar e planear um novo modelo de desenvolvimento qualificante para os distritos e municipios do
interior. Isso significa uma nova relagdo de poder — nada menos do que isso. Uma nova relagcao de poder tem
que ser construida com todas e todos os que querem ter palavra sobre a sua terra. Construindo com todos e
todas, pessoas, associagdes € movimentos.

Uma nova relagdo de poder precisara de abordar a descentralizacdo e a relagdo com as regides da raia
espanhola. Por outro lado, esse processo de descentralizacao exige igualmente o combate a corrup¢ao nas au-
tarquias, impulsionado por um modelo de financiamento que as torna dependentes da especulacdo imobilidria
e que promove 0 autoritarismo.

Nesse sentido, o Bloco defende um modelo de descentralizacdo e de regionalizagdo que:

« Promova o desenvolvimento de Areas Metropolitanas com autoridades eleitas e com poder efectivo na

coordenacdo de investimentos e infra-estruturas, e ainda de sistemas de transporte e tratamento de residuos;
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* Crie um modelo de regides que, tendo como ponto de partida os territorios das actuais Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional, tenha amplo consenso popular e amplie a capacidade de parti-
cipagdo dos municipios na determinagdo das prioridades de investimento;

* Dote estas regides de organismos eleitos, evitando a multiplicagdo de burocracias e concentrando-se na

resposta a responsabilidades concretas na coordenacao regional dos sistemas de transportes, habitacao e

outras politicas sociais;

» Amplie o poder das assembleias municipais, passando a poder corrigir 0 orgamento proposto pelos exe-

cutivos municipais;

* Altere a lei das finangas locais, para que os municipios deixem de ser financiados pela construgao civil

através das autorizagdes, licengas e IMT, e passem a receber uma dotagdo orcamental em fun¢do da popu-

lacdo, caréncias fundamentais e indices de desenvolvimento.

A inexisténcia de poderes politicos regionais eleitos remete para um despropositado centralismo todas as
politicas de desenvolvimento do interior. A actual gestao dos fundos comunitarios de apoio ao desenvolvimen-
to regional continua a assentar numa estrutura centralista e burocratica, que condiciona todos os processos de
desenvolvimento regional ao cumprimento de normas e calendarios, muitas vezes distantes das realidades e das
necessidades concretas das populagdes.

O resultado ¢ o que se vé: em dois anos, apenas foi utilizado 1% dos fundos de apoio ao investimento pre-
vistos para o periodo 2007 — 2013. Com elei¢bes a porta, o governo langa sucessivos concursos, aumenta as
dotagdes previstas e facilita a adjudicagdao de obras por ajuste directo, promovendo uma corrida contra o tempo
em que, mais do que a adequagao dos projectos as realidades, importa utilizar depressa os recursos financeiros
disponiveis. Mais uma vez, disfarca-se com despesas, relevantes ou nao, a auséncia de estratégias proprias.

3. POR UM NOVO CICLO DE POLITICAS LOCAIS:
O SOCIAL NO CENTRO DA DEMOCRACIA

Os centros urbanos podem estar a transformar-se em espagos a-solidarios ou mesmo anti-solidarios. As
cidades e vilas, frequentemente sedes de municipios, concentram importantes recursos para o desenvolvimento
das regidoes. No entanto, a par destas capacidades, também concentram problemas: suburbanizacao massiva
e desqualificada, desertificagdo e empobrecimento dos centros historicos, especulagdo imobiliaria, caréncias
habitacionais, segregacao urbana, défice de equipamentos sociais, problemas infra-estruturais, ambientais e de
qualidade do espago publico, desigualdade e exclusdo social. Trata-se de uma espiral depressiva.

Nao se conhece uma verdadeira politica de cidades que contribua para alterar o quadro de degradagao da
qualidade de vida urbana. Essa responsabilidade cabe em primeiro plano ao poder central, mas ha que reco-
nhecer que o mainstream autarquico nao contribui para uma nova geracao de politicas municipais, que mude
o paradigma da cidade como suporte fisico para a construgio e obras publicas. E preciso responder & crise
cuidando do lado social da cidade, o lado tantas vezes invisivel da cidade.

Numa primeira fase do poder local democratico, os municipios e as freguesias empenharam-se na resolu¢ao
de caréncias extremas nas infra-estruturas no territério. Concentraram-se no saneamento, nas comunicagoes,
por vezes na habitagcdao social, nos equipamentos de primeira necessidade para as populagdes. Fizeram o que
tinha de ser feito.

A partir da segunda metade dos anos 80, os fundos comunitarios permitiram acelerar as obras de infra-
estruturacao. Também a exigéncia de aprovacao de Planos Directores Municipais (PDM) para acesso aos
financiamentos, teve a vantagem de introduzir em definitivo o planeamento como método de intervengao, com
regras urbanisticas definidas, delimitacdo da RAN e REN, defini¢do de perimetros urbanos, etc.

A nova construgdo constitui a marca indelével do actual ciclo autarquico. Bastaria olhar para o peso das
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receitas provenientes da constru¢do nos orgamentos municipais, para se perceber a dependéncia de muitas Ca-
maras da promog¢ao de novas e dificilmente justificadas urbanizagdes.

O Bloco compromete-se a desenvolver programas locais que coloquem o social e o ambiental no centro
das politicas autarquicas, dando inicio a um novo ciclo em que a promog¢ao da qualidade de vida urbana seja a
medida de todas as iniciativas municipais.

UMA NOVA GERACi\O DE POLITICAS PARA AS GRANDES CIDADES

As grandes areas metropolitanas, onde se concentra grande parte da populagdo portuguesa, sdo zonas de
desigualdade, de pobreza e até de acesso diferenciado aos bens publicos. O Bloco de Esquerda defende a neces-
sidade de uma nova geracao de politicas urbanas, que inove do ponto de vista das prioridades da mobilidade e
das politicas sociais.

A MOBILIDADE: CONFORTO ETEMPO
O acesso universal e independente a mobilidade constitui um imperativo no combate a desigualdade e a
exclusdo, funcionando ainda como garante da coesdo territorial.

A alteracao do paradigma de mobilidade, de individual para colectivo, deve ser uma das escolhas para uma
politica de igualdade. Esta mudanga so sera possivel providenciando uma alternativa viavel, melhor e mais ra-
pida que o automovel. A primeira prioridade serd a constituicdo de uma rede intermodal integrada aos varios
niveis territoriais, e que corresponda as reais necessidades da populagao.

Atendendo a que a rede de transportes constitui um servigo publico essencial com vantagens economicas,
sociais e urbanisticas, o sistema de transportes publicos deverd ser financiado de forma solidaria e colectiva,
rompendo com o principio de utilizador-pagador.

Importa assim analisar os impactos de um sistema de transportes publicos gratuito. Esta opcao impde uma
transformacao radical na forma como nos movemos, com uma adesao em massa ao transporte colectivo: em
Hasselt (Bélgica), no espago de um ano as viagens de passageiros subiram 870%.

Em termos de racionalidade econdémica, esta alteragdo de paradigma proposta revela-se de uma enorme
eficiéncia dado que para transportar o mesmo numero de pessoas se gasta imensamente menos dinheiro e ener-
gia. A juntar a esta poupanga directa, teriamos uma enorme redugao nos gastos com a manuten¢ao das vias de
circulagdo, nos gastos associados a sinistralidade rodoviaria, nos custos associados ao mercado de emissdao de
gases de estufa vigente, nos gastos com politicas de remediacao da polui¢do, nos gastos com o Servi¢co Nacional
de Saude pela reducdo de doengas respiratorias e pela redugdo da sinistralidade, nos gastos provocados pelos
atrasos motivados pelo transito.

A sociedade gera hoje riqueza suficiente para sustentar o modelo de mobilidade individual. As familias
gastam uma por¢ao consideravel do seu orgamento em deslocagdao, nomeadamente casa-trabalho. Por esta sua
racionalidade econdmica, o modelo de mobilidade individual financiado de forma soliddria permitiria reduzir
drasticamente essa factura, com aumento do poder de compra dos trabalhadores e impacto directo na econo-
mia.

O Bloco incentivara a criacdo de redes de transportes publicos gratuitos e de qualidade complementadas
com a crescente taxagao da entrada de automaodveis nos maiores perimetros urbanos.

POLITICAS URBANAS PARA AS PESSOAS

A inexisténcia de equipamentos sociais de vizinhanga, de servigos de proximidade que aliviem as rotinas
domésticas e facilitem o quotidiano das cidadas e cidadaos, criando espacos de lazer e de participagdo social
e politica, sdo bem a prova de um urbanismo de costas voltadas para as necessidades das pessoas, em especial
das mulheres.
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As cidades nao sdo um todo homogéneo. Governar com justica €, portanto, fazer um planeamento munici-
pal cuja administragdao tenha em conta interesses diversos, de maiorias e minorias silenciadas.

O planeamento urbano assenta no modelo de familia nuclear, onde a mulher esta predestinada para a vida
familiar e 0 homem para a actividade profissional. Este modelo, que cristalizou estere6tipos sociais, esta em
regressao ha décadas, dando lugar a uma pluralidade de organizagao familiar que a urbanidade nao soube ver
nem ter em conta, criando disfungdes e tensdes sociais. A inexisténcia de equipamentos sociais de vizinhanga
e servicos de proximidade que aliviem as rotinas domésticas e facilitem o quotidiano das cidadds e cidadaos,
criando espacos de lazer e de participacdo social e politica, sao bem a prova de um urbanismo de costas voltadas
para as necessidades das pessoas, em especial das mulheres.

Novas maneiras de agir no poder local terdo de contar com a participacdo das mulheres, ndo sé por legitimi-
dade democratica mas, também, enquanto fonte de renovag¢ao da dindmica urbana. Posto isto, urge contribuir
para uma maior participacao das mulheres nas autarquias ndo s6 através da sua responsabilizacdao nas listas
eleitorais, como pela aproximag¢do dos programas autarquicos as suas necessidades mais sentidas.

O Bloco compromete-se com as seguintes medidas:

* Promogdo da cultura da partilha do trabalho doméstico e do cuidado com as criangas;

* Inclusdo de areas para equipamentos colectivos (lavandarias, creches, cozinhas, balnearios, etc) em pro-

jectos de construgao;

* Creches e infantarios publicos para criangas até aos seis anos e garantia de vagas nas escolas publicas para

as criangas a partir desta idade;

* Criagao de centros de atendimento juridico e psicologico as mulheres e de casas abrigo para acolhimento

provisorio das mulheres vitimas de violéncia doméstica, com funcionarios especialmente preparados, pre-

ferencialmente mulheres;

* Manutenc¢do e amplia¢ao da rede de iluminacao publica como forma de restringir os espagos que se tor-

nam perigosos;

PARTICIPACAO NA DECISAO DA CIDADE

Os Org¢amentos Participativos nasceram da necessidade de impor politicas de infraestruturagdo com de-
cisdo popular, em particular em cidades latino-americanas, e afirmaram-se como um modelo de democracia
participativa. A experiéncia europeia ¢ mais limitada e, em Portugal, todos esses processos sao consultivos e
ainda limitados a alguns municipios com resultados muito desiguais, ao passo que em Espanha sdo todos de-
liberativos.

O Bloco de Esquerda defende o Or¢camento Participativo como a participagao e decisao das populagdes
quanto a parte do investimento a realizar pelo municipio. No contexto desse processo, as eleitas e os eleitos pelo
Bloco defenderdo a prioridade da participacao das populagdes mais vulnerdveis em nome de um urbanismo
contra a exclusdo social e contra os enclaves de marginalizagdo, em particular de imigrantes. Os direitos da
cidade sao direitos de cidadania e ndo de nacionalidade.

A ORGANIZACAO DOS MUNICiPIOS PARA OS CIDADAOS

A criagdo de multiplas empresas municipais, retirando das Camaras a decisao directa e transparente sobre
a gestao da actividade municipal e criando clientelas partidarias, promoveu uma desresponsabilizacdo que o
Bloco de Esquerda recusa.

Assim,

* As principais fungdes sociais e econdmicas das autarquias devem estar sob a sua tutela e submetidas ao

controlo democratico das assembleias municipais, e nao ser reservadas para empresas municipais;

* As autarquias nao podem promover o trabalho precario e, pelo contrario, devem integrar nos seus quadros

todos os trabalhadores que desempenham fungdes efectivas.
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* As autarquias devem promover um sistema de certificagdo social de empresas que se candidatam a contra-
tos publicos no seu ambito, que identifique as situagdes de precariedade no trabalho ou de discriminagées
de género como condi¢do de acesso.
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F) ABRIR A SOCIEDADE DE INFORMACAO E DA CULTURA

As politicas de igualdade para a cultura assentam em principios fortes de democracia, liberdade e promog¢ao
da igualdade. A esquerda encara, por isso, a politica cultural como uma das responsabilidades publicas funda-
mentais, a0 mesmo tempo que ndo abdica de pensar a dimensdo cultural de todas as lutas pela emancipagdo e
a criagao enquanto constituinte dos processos de transformagao da sociedade.

O Bloco de Esquerda bate-se pelo aprofundamento e pela renovagdo das politicas culturais publicas, como
condi¢do fundamental para a democracia numa sociedade de informagdo. Por serem politicas requerem inten-
cionalidade, inventariacao de objectivos e de prioridades; por serem culturais associam-se a criagao, difusao
e recepgdo de sentido, traco distintivo, quer do espago publico, quer da cidadania; por serem publicas exigem
investimento publico, captagao de recursos financeiros, técnicos e humanos e subtrac¢ao a esfera da mercanti-
lizagdo. A promogao do conhecimento exige uma intervengdo cultural activa, combatendo o défice do atraso:
a vida cultural é uma parte fundamental da democracia, e uma prioridade para o desenvolvimento, como o sdo
a saude ou a educacao.

O Bloco ndo entende as politicas culturais publicas como instrumento de um qualquer dirigismo estatal ou
padrao de imposi¢cao de um gosto oficial, mas tao-s6 como a consagragdo da liberdade de expressao e de cria-
cdo independentemente das leis da oferta e da procura, isto €, da rentabilidade imediata, do retorno financeiro
ou da submissdo a estatisticas de audiéncias.

A cultura deve ser tratada como servigo publico, na confluéncia da democratizagao cultural (disseminagdo
do acesso da cultura «erudita» e do patriménio acumulado ao maior numero possivel de pessoas) com a demo-
cracia cultural (promogado da criagao cultural em todos os grupos e classes sociais, no respeito pela diversidade;
formacgao de publicos de baixo para cima, a partir dos seus repertorios simbolicos e sociais, visando o conheci-
mento e o dominio do maior leque possivel de linguagens, cddigos, géneros e formas de expressao culturais e ar-
tisticas que permitam a efectiva liberdade de escolha —jamais se escolhe o que ndo se conhece ou compreende.

A base infraestrutural da producao cultural (equipamentos e recursos técnicos descentralizados e em rede)
¢ indissociavel do apoio a criagao nao dependente do mercado e a formagao e alargamento de publicos fora de
canones populistas («dar ao povo o0 que 0 povo quer» significa quase sempre «dar a0 povo o que 0 povo ja tem»).
Por outro lado, a oferta cultural deve ser transversal e comunicativa, evitando a sobreposicao de iniciativas
publicas de apoio sem coeréncia. Assim, a criagao cultural ndo pode ser vista como um consumo passivo, mas
antes como uma actividade que envolve criadores culturais como a formagao e participagdo de publicos, bem
como formas experimentais e inovadoras de criagcao em todos os terrenos de uma cultura aberta.

O Bloco assume o compromisso de lutar contra as diversas e cumulativas formas de iliteracia transforman-
do a sociedade da informag¢do em sociedade do conhecimento equitativamente distribuido e apropriado.

Neste programa, referimo-nos a seis areas prioritarias: equipamentos culturais; apoio a criagdo e estatuto
socio-profissional; publicos da cultura; comunicagao social e difusdo; turismo cultural e territorio; acesso a so-
ciedade de informa¢do. Em qualquer dos casos perceber-se-a a forte componente transversal dos desafios que
se colocam.

PRINCIiPIOS GERAIS DE UMA POLITICA CULTURAL PELA IGUALDADE

* O limiar do financiamento publico nao pode nunca descer abaixo de 1% do Or¢camento de Estado (encon-
tra-se hoje num valor que é menos de metade desse compromisso). O programa do actual Governo PS afir-
ma que “a contengdo da intervengao do Estado significa afirmacgado de liberdade”. A esquerda, pelo contra-
rio, valoriza o refor¢o do papel estratégico do Estado para assegurar a liberdade de criagdo e a igualdade de
acesso aos bens culturais e recusa a imposi¢cao de uma cultura “oficial” pelo Estado ou pelo autoritarismo
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do mercado. A actual asfixia or¢amental, para além de configurar uma opg¢ao ideoldgica pelo “fund raising”
e pelo mecenato privado, ndo permite sequer sobreviver. Sem este minimo, jamais se conseguira articular
uma politica propriamente dita, com a carga de intencionalidade, recursos, articulagdo e sistematicidade
que tal implica.

* Politica cultural pela igualdade articula hoje as varias escalas de producao e difusao culturais, do local ao
global. Nenhuma politica é hoje apenas nacional e o dominio da cultura é uma dimensdo fundamental da
construgdo de orientagdes alternativas ao nivel do continente, no apoio a criagdo cultural e a democratiza-
¢do no acesso, aprofundando e dando densidade ao intercambio, ao cosmopolitismo e ao trabalho em rede
a escala internacional;

* Uma real descentralizacdo de investimentos e de criacdo de equipamentos que corte a logica de reprodu-
cdo das desigualdades e de acumulagao das vantagens, comeg¢ando pelas escalas territoriais mais baixas;

* Elaboragdo de projectos culturais, tantas vezes voluntaristas e desenquadrados, deve comegar com um
verdadeiro diagnostico socio-cultural e acabar com um trabalho sério de avaliagao devendo, em ambos os
momentos, suscitar-se a participa¢ao activa dos destinatarios;

* Deve-se aliar a infraestruturacao a preocupacao qualitativa com 0s programas culturais, a exceléncia téc-
nica dos equipamentos e dos recursos humanos e o seu enraizamento territorial/local/comunitario;

* Deve existir um continuo didlogo com os agentes culturais, criando-se formas permanentes de consulta,
bem como mecanismos de envolvimento das varias “comunidades culturais” na defini¢ao e aplicagao das
medidas de politica;

» Tal como nas outras areas, a preservacao do patrimoénio nao pode estar dependente da criagdo de funda-
¢oes e fundos privados, da mesma forma que, ao nivel do patrimdnio material, deve ser rejeitada a mercan-
tilizacao e exploracdo meramente comercial dos monumentos nacionais, como tem estado em discussao;

* A politica cultural para a igualdade recusa a politica de “grandes eventos” culturais que tem dominado e
que, face a mingua or¢amental, subordina o Ministério da Cultura ao Turismo. Pelo contrario, aposta na
diversidade, igualdade territorial e sistematicidade da acg¢ao politica neste dominio.

1. EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Os equipamentos culturais do Estado, ou por ele financiados, devem obedecer a uma légica de cobertura
equilibrada do territério nacional. Devem ter uma regulamentacao clara, devendo definir-se uma carta dos
equipamentos publicos que estabeleca a missdo e 0s objectivos gerais de servigo publico adequados as diversas
escalas (nacional, regional, municipal). Nesse documento devera ser também fixada a natureza das equipas
(obrigatoriedade da presenca de artistas em 6rgaos colegiais de gestdao de instituigdes artisticas, valéncias técni-
cas, proporcionalidade de orcamentos de estrutura e de actividade) e dos servigos especificos a prestar (servigos
de ligagdo a comunidade, servigos educativos). A gestao destes equipamentos ¢ uma questdao de experiéncia e
projecto, e ndo de confianca politica, devendo por isso instituir-se 0 acesso a estes cargos por concurso publico.

Estes equipamentos devem ser exemplos no pais de democracia e acessibilidade. Tanto pela eliminag¢do das
barreiras fisicas, como das enormes barreiras de comunica¢ao dentro e fora das suas instalagdes. Deve ser claro
para a populacao em geral a sua missao, programacao, localizacao, politica de precos e horarios de funciona-
mento (devendo a politica de pregos e horarios permitir a fruicao da sua programacgao por toda a populagao).

Assim:

» Dotar as bibliotecas, museus e arquivos centrais e regionais de meios humanos que assegurem o seu

funcionamento é um compromisso contra o sufoco financeiro que tem dominado. A abertura destes equi-

pamentos nos horarios normais, bem como a presen¢a de profissionais que assegurem as suas diferentes
vocagdes nao esta hoje garantida e é condi¢ao sine qua non de uma politica que exista.
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* Ligacao dos equipamentos culturais com o seu exterior deve compreender a estruturagdo de novos pro-
fissionalismos, em particular no que se refere a animac¢do e a mediacao cultural, enquanto capacidade de
dar resposta as solicitagdes dos publicos, respeitando a pluralidade de pontos de vista, percepgoes, gostos e
percursos de vida e alargando as «leituras possiveis» dos objectos e sitios culturais;

* Funcionamento em rede deve alastrar das bibliotecas publicas e escolares, dos museus e cineteatros, para
todos os equipamentos culturais, passando, crescentemente, da escala regional e distrital & escala das NUTS
III ou mesmo concelhia, a0 mesmo tempo que promove praticas de internacionalizacdo e circulagcdo global
de conteudos, pessoas e experiéncias;

» A politica de descentralizagao significa também que museus, arquivos e bibliotecas centrais (Torre do
Tombo, Museus Nacionais ou Cinemateca) devem promover tanto quanto possivel um acesso mais iguali-
tario aos seus bens, através de protocolos com outras instituicdes para acgdes comuns, itinerancia e difusao
descentralizada dos seus bens;

* O funcionamento em rede deve, igualmente, ultrapassar o dominio institucional especifico para se alargar
ao terceiro sector, as universidades, as empresas, aos sindicatos, as escolas e a0s movimentos sociais;

¢ O trabalho em rede nao deve ser um fim em si mesmo, num contexto em que os polos em que tais redes
deveriam assentar estao fragilizados e a tentar sobreviver. Sem que esses polos tenham um minimo de esta-
bilidade, as redes criadas por decreto transformar-se-do, perversamente, em mecanismos que acentuam as
desigualdades entre estruturas mais e menos consolidadas e entre regides do pais com niveis de desenvolvi-
mento artistico muito diferenciados.

» Devem ser considerados os “custos de periferia” de Portugal na Europa no financiamento de projectos de
itinerancia além fronteiras e apostar na ligagdo entre estruturas e criadores nacionais e internacionais de
forma a colocar a criagao nacional nas plataformas de circulagao internacional.

2. CRIACAO CULTURAL E ESTATUTOS SOCIO-PROFISSIONAIS

Foi num cendrio de vazio de um regime laboral, fiscal e de protec¢ao social, que em Abril de 2007 se dis-
cutiu na Assembleia da Republica o projecto-lei do novo Estatuto do Artista (musicos, actores, realizadores,
encenadores, designers, escritores etc.) e dos técnicos do espectaculo e do audiovisual e dos profissionais da pro-
dugao cultural. Em Novembro de 2007, a lei foi aprovada e em Fevereiro de 2008 é publicado o novo Estatuto
de Contratagdo dos Profissionais do Espectdculo. Isto, apos anos e anos de reivindicagdo por parte dos mesmos
e de sucessivas promessas eleitorais.

Muitas sdo as falhas apontadas ao diploma, desde logo a flagrante exclusao do estatuto da protecgdo social
ao artista que foi remetida para um novo diploma a ser elaborado posteriormente pelo Ministério do Trabalho
e Seguranca Social.

Por outro lado, questiona-se a distingao injustificada das profissdes ditas criativas das técnicas, sujeitas a
mesma intermiténcia, trabalho intensivo e entidades empregadoras. As criticas somam-se no que diz respeito a
regulamentag¢do da propriedade intelectual, que agora prevé a possibilidade das cobrangas dos direitos de autor
poderem ser exercidas individualmente se essa for a vontade expressa dos respectivos titulares, dando azo a que
os empregadores pressionem os artistas a abdicarem dos seus direitos enquanto autores.

Outro ponto fortemente contestado é que o actual estatuto, com a pretensa intengao de anular a precarie-
dade do anterior regime de recibos verdes, estara muitas vezes a proteger empregadores mas nado trabalhadores.
Por isso mesmo, a revisao desta lei é imperativa. Assim:

* A experiéncia internacional demonstra que o estabelecimento de um regime laboral e social dos profissio-

nais das artes do espectaculo e do audiovisual, definindo regras de contratagdo, qualificacdo profissional,

regime de seguranca social e proteccao no desemprego ¢ uma condi¢ao de uma politica cultural para a
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igualdade, do desenvolvimento das estruturas, da consagracao de tempo a pesquisa e de investimento no
campo cultural, valorizando o oficio do criador e fomentando um tecido cultural autébnomo mais forte. E
por isso urgente criar um quadro legal que reconhega direitos fundamentais e integre as caracteristicas de
descontinuidade e intermiténcia proprias destas actividades profissionais, reconhecendo a sua diversidade
em termos de desgaste, regras de contratagdo ou reforma (o enquadramento de um bailarino é diferente do
de um trabalhador do audiovisual), assegurando a todos protec¢do social, nomeadamente no desemprego;
* Os apoios a criagdo, por seu lado, devem assentar em regras claras e nao perpetuar a discriminagdo disci-
plinar e territorial permanente. Concursos, prémios e bolsas devem estar atentos as formas culturais emer-
gentes e integrar essa dimensao;

* O apoio a criagao cultural pode assentar em estruturas de residéncia artistica, acolhendo em instalagoes
apetrechadas com os requisitos da produgdo e experimentacao culturais, durante periodos de tempo relati-
vamente longos, criadores individuais e colectivos que correspondam com projectos e intervengdes artisti-
cos no espago publico e com envolvimento das populagdes;

* O incentivo a criagao cultural passa também por uma politica forte de articulagdo entre educagao e cultu-
ra, nomeadamente no que diz respeito as institui¢des do Estado - o fomento da criagdo cultural nas escolas
publicas é um eixo central da propria formagdo de publicos.

3. PUBLICOS DA CULTURA

 As estratégias de captacao e formagdo de publicos devem desempenhar papel central numa politica de
igualdade para a cultura e ser estruturantes na emergéncia dos novos profissionalismos ligados & mediacao
cultural;

« E essencial a valorizagio das migraces enquanto enriquecimento de repertorios culturais; deve ser fo-
mentada a utilizagdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de modalidades inovadoras de comunica-
¢do externa, sem esquecer o seu cariz instrumental face a missao de cada instituicao/equipamento;

» O contacto com a arte é essencial na constru¢ao de identidade. Deve ser proporcionado ao publico esco-
lar um contacto com arte mais vivo que o simples complemento pedagogico aos programas curriculares,
desenhando programas transversais aos Ministérios da Cultura e Educacao que permitam integrar nos
curriculos escolares matérias que desenvolvam a compreensao das linguagens artisticas contemporaneas.

4. TERRITORIO, DESENVOLVIMENTO E TURISMO CULTURAL

* As imagens de cidade ou as imagens territoriais devem as estruturas culturais e simbolicas aos processos de
desenvolvimento, caso contrario serao meros involucros, retéricas de marketing ou efeitos especiais... Uma
boa forma de motivar para este desiderato consiste na visualizagdo e compreensao da intima ligagdo exis-
tente entre os sectores criativos, a fixacao e atrac¢ao da populagao, a consolidagdao de identidades, o comba-
te a velhas e novas formas de exclusdo social, a disseminagao de praticas inovadoras, a criagdo sustentada
de emprego e a qualificagdo dos tecidos produtivos;

* Devem desenvolver-se sistemas integrados de bilhética, favorecendo os circuitos culturais e a cumulativi-
dade dos consumos, a par da proliferagdo de distribuidores electronicos, bem como de sistemas seguros de
aquisi¢do on-line;

* Deve promover-se a associacao da festa e dos modos de festejar aos sitios culturais e patrimoniais, atraves,
nomeadamente, das «artes de rua» e da «arte publica»;

« E fundamental a comunicacio horizontal e vertical entre os departamentos culturais e turisticos dos orga-
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nismos descentralizados da administragao publica e das autarquias.
O BLOCO DE ESQUERDA DEFENDE:

« Consagracao de 1% do Orcamento de Estado a cultura;

» Funcionamento em rede de equipamentos culturais nacionais, regionais e concelhios,

« Apoios a itinerancia e a descentralizacdo, sem que estas surjam, todavia, como contrapartida da
criacao cultural (que deve prosseguir fins que lhe sao intrinsecos);

« Plano de emergéncia no apoio e salvaguarda do patrimonio cultural;

+ Revisao urgente dos critérios de apoio a criacdao cultural independente, envolvendo os préprios
criadores e produtores culturais na definicdo desses critérios;

« Reconhecimento, com traducdo orcamental, do caracter de excepc¢do dos Teatros Nacionais,
enquanto laboratérios de criacdo e difusdo nacional e internacional;

« Dinamizacao da rede nacional de museus, para que efectivamente funcionem em rede e com
orcamentos dignos, que Ihes permitam ultrapassar as meras preocupacdes de sobrevivéncia,
reforco que certamente se traduzira na agilizacdo e renovacao dos departamentos educativos;

« Criacao do estatuto sécio-profissional do artista, de forma a garantir proteccdo social (reforma,
subsidio de desemprego, acesso ao servico nacional de saude...) aos trabalhadores intermitentes
ou sazonais, bem como a garantia de uma aposentacdo precoce para as profissdes de alto desgaste
fisico (bailarino, artista de circo);

« Criacdo das carreiras de animador cultural e de mediador cultural;

« Circulagcao dos animadores e mediadores culturais nas escolas, bairros sociais, associacoes, prisdes
e instituicdes culturais do Estado (hnomeadamente museus e bibliotecas);

« Conclusao, na préxima legislatura, da rede nacional de bibliotecas publicas: uma biblioteca
publica em cada concelho - as bibliotecas sdo garantia do direito a memdéria e um bem publico
patrimonial insubstituivel;

« Disponibilizagcao online dos conteldos da Biblioteca Nacional;

« Disseminacao nas instituicdes e organizacgdes culturais publicas de instrumentos de acesso
gratuito as novas tecnologias da informacao;

« Novo concurso de frequéncias para radios locais, comunitarias e associativas;

+ Reducao do IVA afecto aos discos para 5%;

« Ampliacdo dos programas e montantes destinados a internacionalizacao da criacao cultural
portuguesa;

+ Dinamizacao do turismo cultural, em particular nas cidades de média dimensao;

+ Reforco e expansao dos leitorados portugueses espalhados pelo mundo.

5. ABRIR A SOCIEDADE DE INFORMACAO

A Sociedade de Informagao tornou-se um sedutor objecto publicitario que se refere a uma area de negdcios
onde prosperam monopolios do conhecimento e novas formas de discriminagdes profundas, incluindo a que
decorre do novo analfabetismo com a marginaliza¢do tecnologica. E, no entanto, a transformagao das capaci-
dades informacionais com o progresso das telecomunicag¢des e da computacao oferece imensas possibilidades
de democratizagao, de novos conhecimentos, de ampliacao da autonomia individual na aprendizagem, no tra-
balho e na vida. Ora, uma questao essencial no século da Galaxia Internet é o acesso ao saber, e é por isso que
a democratiza¢ao da sociedade de informagdo ¢ uma disputa de poder de grande importancia.
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O Bloco de Esquerda defende as seguintes prioridades:

A. A limitagdo da concentrac¢do da propriedade dos meios de comunicagdo social;
B. A transformacdo do servigo publico de televisao;

C. Uma nova politica que favoreca a democratizagdo do acesso as novas tecnologias;

LIMITARA CONCENTRACAO DA PROPRIEDADE DOS MEIOS

DE COMUNICACAO SOCIAL

Uma politica de igualdade para a cultura tem de passar por uma regulacdo dos meios de comunicag¢dao
social que assegure a pluralidade de expressoes culturais, combatendo a concentra¢do e o dominio das multi-
nacionais de produgdo de contetidos ou de edigdo e rejeitando a sobreposicdao dos seus critérios a critérios de
difusao democraticos (ao nivel, por exemplo, da difusdo musical)

O controlo oligopolistico da comunicagao social em todas as suas modalidades, conjugado com o extraordi-
nario poder de influéncia, socializagdo e manipula¢do que os media adquiriam, é um risco para a democracia.
E essencial por isso impedir a concentragio dos meios de comunica¢do social e de distribuigdo (imprensa es-
crita, agéncias noticiosas, radio, televisao, cabo, distribuidoras, etc), impedindo posi¢des dominantes que pdem
em causa a ideia de cultura, de informagdo e da comunicagdo enquanto bens publicos e democraticos.

A proteccao ao nivel do estatuto profissional dos jornalistas, garantindo a sua autonomia profissional, o
sigilo, bem como os seus direitos de autor contra a espoliagdao por parte das empresas e grupos de media € uma
condigdo essencial para impedir a formagao de regimes de redacgdo Unica que estreitam o pluralismo, atacam
0 emprego e promovem a desinformacao.

A comunicagdo social ¢ dominada em Portugal por cinco grandes grupos, quatro deles privados. Para além
de todos os perigos inerentes a qualquer monopélio ou de abuso de posigao dominante, no caso do sector da
informagdo a concentragdo pde em causa o pluralismo, a liberdade de imprensa e a propria democracia.

Afirma a Constitui¢do que «o Estado assegura a liberdade e a independéncia dos 6rgdos de comunicagdo
social perante o poder politico e o poder econémico, impondo o principio da especialidade das empresas titula-
res de 6rgaos de informacgao geral, tratando-as e apoiando-as de forma ndo discriminatoria e impedindo a sua
concentragao, designadamente através de participagdes multiplas ou cruzadas».

A Constituicao ndo poderia ser mais clara. No entanto, assiste-se em Portugal a um quase vazio legal nesta
matéria. Em 1992, o Parlamento Europeu recomendou aos Estados-membros «que ainda nao possuam legisla-
¢do especifica relativa as operagdes de concentragdo no dominio da imprensa e do audiovisual a criarem esse
instrumento o mais rapidamente possivel». Em Setembro de 2008, o Parlamento Europeu aprovou uma resolu-
¢do sobre a concentragao e pluralismo nos media, defendendo que s6 o pluralismo da sua titularidade defende
os direitos e a autonomia profissional dos jornalistas.

Ha mais de uma década, sobretudo desde a atribuicao de licengas a radios e televisdes privadas, que a si-
tuagdo portuguesa evoluiu de uma forma preocupante. Estd a ser construido em Portugal, tal como noutros
paises, um monopolio da opinido e os interesses que se movem na area das empresas de comunicagdo social
influenciam de forma directa e ja pouco discreta muitas das decisdes do poder politico.

O Bloco de Esquerda pretende travar o processo de concentragdo emergente e impedir a concentragao
horizontal, vertical e multimédia. Este objectivo ndo impede, por si sO, a existéncia de sinergias positivas que
permitam a convergéncia de meios de comunicagdo e a optimizagao de meios tecnoldgicos e tem em conta o
reduzido mercado nacional.
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A CONCENTRACAO DA PROPRIEDADE DA COMUNICAGCAO SOCIAL EM PORTUGAL

Temos, neste momento, quatro grandes grupos privados de comunicacao social: Cofina,

Impresa, Media Capital e Global Noticias. Isto, deixando de fora a Igreja Catdlica e a Impala, com
caracteristicas um pouco diferentes. O outro grupo é o que corresponde ao servico publico (RTP e
RDP). Se olharmos para a Cofina, Impresa, Media Capital e Global Noticias, entdo temos um cenario
preocupante.

A Cofina tem participacdes na revista “Mdaxima”, no jornal “Record’, no “Jornal de Negocios’, “Correio
da Manha” e nas distribuidoras VASP e Deltapress (estas duas empresas detém mais de 90 por cento
do mercado da distribuicao).

A Impresa tem também uma participacao na VASP. Detém o jornal “Expresso” e as revistas “Visao’,
“Caras”e“TV Mais’, num total de quase 30 titulos. Detém ainda o canal generalista SIC e os canais
de cabo SIC Noticias, SIC Radical e SIC Mulher, tendo um acordo com a TV Cabo que lhe da
prioridade na criacdo de canais de lingua portuguesa neste meio. Detém ainda uma participacao
de 25% na agéncia LUSA, uma empresa maioritariamente de capitais publicos.

A Media Capital detém o canal de televisdo TVI, a Radio Comercial, Radio Cidade e as revistas
“Fortuna” e “Expansao”.

O quarto grupo é o que resulta da venda das participacdes da PT na comunicagao social,
originando a actual dimensao da Global Noticias, detentora de titulos como o “Didrio de Noticias’,
“Jornal de Noticias’, “Noticias Magazine’,“24 Horas", “Diario de Noticias” (Funchal), num total de 20
publica¢des. Detém ainda a participacdo dominante na TSF, numa grafica e numa distribuidora.

Assim, para combater a concentragao privada dos meios de comunicagao social, o Bloco propde:

* Impedir participacdo de uma entidade privada em mais do que um canal de difusao por meios hertzianos
analogicos;

» Uma empresa que tenha a propriedade da rede fixa de telefone ou de um canal de distribuig¢do por cabo,
ou da Televisdao Digital Terrestre, ndo pode ter participacdo num canal de TV com sinal aberto;

* Obrigar a TV Cabo a aceitar a transmissao das emissdes, em igualdade de circunstancias, de todos os ca-
nais que se candidatem a elas, desde que garantam viabilidade econémica e técnica;

 Garantir a independéncia da agéncia noticiosa nacional em relagao aos grupos privados de comunicagdo
social;

* Impedir posicao dominante no mercado das radios de ambito nacional;

* Prevenir a concentragdo ou as compras hostis no mercado local de imprensa;

* Impedir posicdo dominante no mercado de jornais nacionais generalistas e na imprensa especializada
mais relevante (economia e desporto);

» Aumentar a independéncia da imprensa especializada face as empresas do sector respectivo;

* Separar as empresas da distribuicdo das empresas de comunicagdo social.

* Alterar profundamente o funcionamento da entidade reguladora, dando-lhe poderes efectivos e retirando
ao poder politico os poderes de licenciamento que hoje tem, meios para exercer eficazmente as suas fungdes
e uma forma de nomeacgao que lhe confira autoridade politica e técnica.

UM NOVO SERVICO PUBLICO DE TELEVISAO

O servigo publico de televisao tem vindo a ser degradado pela incapacidade de gestdo como pela estratégia



A POLITICA SOCIALISTA PARA PORTUGAL

de imitag¢do dos canais privados, que estabelecem o padrdo informativo e de entretenimento. Ora, a qualidade
do servigo publico, a seriedade da sua informacao, resistindo a governamentalizacao e a partidarizagdao, bem
como a qualidade da sua programagdo de conjunto, sdo condigdes para que a televisdo cumpra uma fungdo
social relevante e se oponha a degradagdo e mercantilizagdo da comunicagao. Essa ¢ a razao da existéncia do
servigo publico, que deve ser um meio fundamental de divulgacdo de ideias, cultura, habitos civicos e informa-
¢do. Por outro lado, os custos requeridos pela manuten¢do de canais generalistas inviabilizam um pluralismo
suficientemente satisfatorio por via exclusiva dos privados. SO o servigo publico pode garantir o pluralismo na
televisao. Assim, o Bloco de Esquerda apresenta um conjunto de medidas para o desenvolvimento do servigo
publico de televisao, lembrando que tanto Jaime Gama como Durdo Barroso propuseram a privatizagdo da
RTP e que a condi¢ao para impedir esse caminho é assegurar um novo projecto estratégico para a televisao
publica.

O aparecimento da televisao por cabo atenuou a importancia das televisdes generalistas, mas este sistema de
distribuicao € apenas acessivel a uma minoria da populacao, sobretudo aquela que mais facilidade tem de ace-
der a outros meios de comunicagdo. Ora, s6 o servigo publico de televisao pode garantir uma oferta universal
do ponto de vista geografico, estético, social, cultural e financeiro, paga por todos e de todos dependente, com
o0 objectivo de concorrer com os privados no campo da qualidade e com capacidade de inovar.

Mas a propriedade do Estado de canais publicos de televisdo deve obedecer a regras claras de separagdo
de fungdes. A independéncia dos canais publicos de televisdo face aos responsaveis politicos do Estado a cada
momento ¢ condi¢cao fundamental para o cumprimento das suas obrigacoes.

Ao longo das ultimas décadas a RTP tem sido palco de instrumentalizagdo politica e de pressdes perma-
nentes. Com a abertura dos canais privados e a existéncia de canais concorrentes, a situagdo alterou-se. Mas
manteve-se a confusao entre tutela politica e tutela informativa, e os tltimos governos PSD-PP e PS demons-
traram obsessdo pelo controlo da comunicagado social, o que torna imperativa uma politica de autonomia e
responsabilidade que proteja o servigo publico da manipulagdo e instrumentalizagao.

A RTP tem navegado a vista, sem estratégia nem responsabiliza¢do. Onde a tutela politica devia existir —na
definigdo de estratégias e na defini¢do politica do conceito de servigo publico — ela tem falhado. A escolha de
administradores e directores nao tem estado apoiada em nenhum critério explicitado e, sem objectivos claros,
ninguém € responsabilizado pela destrui¢ao sistematica da empresa e pela omissao das suas obrigagdes enquan-
to prestador de servigo publico. A RTP precisa de uma refundagdo. Mas algumas solugOes sdao urgentes e nao
precisam de muito mais tempo de gestacdo. A desgovernamentalizacao da empresa € uma delas e corresponde
a reiteradas promessas eleitorais dos principais partidos parlamentares.

E pela desgovernamentalizacdo, primeiro, e pela clarificacdo das formas de financiamento, depois, que se
devem comecgar as alteragdes na empresa. Alterar, antes disto, a estrutura do Servigo Publico de Televisao, ape-
nas pode ser entendido como um primeiro passo para a sua destrui¢do e a continua¢ao de uma politica avulsa
e sem horizonte.

O Bloco de Esquerda, neste contexto, pretende garantir a viabilidade do servi¢o publico de televisao, mu-
dando a tutela da RTP, responsabilizando aqueles que a venham a dirigir, ligando a escolha dos responsaveis
pela empresa a opgoes claras e controlando a sua execu¢do. A nomeacdo pela Assembleia da Republica, por
uma maioria qualificada de dois tergos, do presidente e restantes membros do Conselho de Administracdo da
Radio Televisdao Portuguesa, S.A., ndo garante em absoluto o primado da despartidarizacdo da empresa, mas
atenua as pressoes sobre 0s seus responsaveis e explicita democraticamente os termos da sua responsabilizacao.

A necessidade de encontrar um consenso que permita chegar uma maioria qualificada para a nomeagado
dos responsaveis pela empresa obrigara os responsaveis politicos a escolher quem dé garantias minimas de im-
parcialidade. A escolha explicita do presidente do Conselho de Administragao da RTP é condi¢ao para evitar
a pura divisao de lugares entre os principais partidos.

No mesmo sentido, defendemos a vincula¢do dessa Administragdo a um programa estratégico de servigo

93



PROGRAMA PARA UM GOVERNO QUE RESPONDA A URGENCIA DA CRISE SOCIAL

publico de televisao, apresentado pelo(s) candidato(s) a Presidéncia do Conselho de Administragdo da RTP.
Esse Programa tera um periodo de vigéncia de trés anos, coincidente com o mandato da administragdao, consti-
tuindo um compromisso dos responsaveis da empresa com o Estado no cumprimento a curto prazo das fungdes
que lhes sdo conferidas.

A discussao publica do programa estratégico do servigo publico de televisdao apresentado pelo(s) candidato(s)
a Presidéncia do Conselho de Administragdo da RTP, com participagdo da Autoridade para a Comunicagdo
Social e do Conselho de Opinido da RTP, assim como o controlo anual da sua execu¢do por parte destes or-
ganismos, permitem um debate profundo do papel que a televisdo publica deve ter na sociedade portuguesa.

O mandato de trés anos pretende evitar a coincidéncia entre a legislatura o mandato do Conselho de Admi-
nistracao da RTP, S.A., e. Este desfasamento permite, do ponto de vista simbodlico mas também pratico, reforgar
a autonomia politica face as maiorias conjunturais.

O financiamento por via da dotagdo especifica da Assembleia da Republica, nao resolvendo os problemas
cronicos da estagdo, sera a unica medida coerente com a mudanca de estatuto da empresa. Nao seria com-
preensivel que uma gestao escolhida pelo parlamento dependesse das decisdes financeiras do governo. A sua
independéncia face ao executivo estaria ferida de morte.

DEMOCRATIZAR O ACESSO AS NOVAS TECNOLOGIAS

O Bloco empenha-se na democratizagdo completa do acesso as novas tecnologias de comunicagao e de
informacao, defendendo nesse sentido:

* A rejeigao das patentes de software;

* A universalizacao da banda larga no acesso a Internet;

* A generalizagdo do Software livre, a comecgar pela administracao publica;

* Assegurar uma politica de cidadania na sociedade de informagao;

* A proteccdo dos direitos de autor na sociedade de informagao.

REJEITAR AS PATENTES DE SOFTWARE

O Bloco de Esquerda op0e-se a que seja possivel registar patentes de software na Europa. As patentes esta-
belecem um direito legal de monopdlio por 20 anos, registando um conceito, formula ou outra forma de conhe-
cimento obtido através de uma invengdo. Desse modo, a utilizagdo desse conhecimento passa a ter um prego e
pode mesmo ser impedida. Ora, na Europa, ao contrario dos EUA, o software ndo ¢ patenteavel.

Mas esta em curso na Unido Europeia uma reviravolta que pode levar a imposi¢ao do sistema de patentes
para o caso dos programas de software. O governo de Durdao Barroso tinha tomado posi¢ao a favor desta im-
posicdo das patentes. Tal deve ser absolutamente recusado, porque prejudica seriamente o desenvolvimento da
investigacao, da inovagao e do conhecimento na sociedade de informagao. O Bloco bater-se-a, no parlamento
portugués e no europeu, contra qualquer medida que introduza o patenteamento de software.

UN|VERSAL|ZACAO DA BANDA LARGA NO ACESSO A INTERNET

Portugal tem um enorme défice de acesso a internet e de uso das das tecnologias de informag¢do e comuni-
cagdo (TIC) e, pior ainda, tem um enorme fosso entre os que possuem mais educagdo e a maioria da populagao,
que é predominantemente “infoexcluida”.

A avaliar pela uforia com que José Socrates fala da Sociedade de Informagdo e das TIC, um observador des-
cuidado poderia achar que Portugal ombreia com os mais avangados paises da Europa em matéria de acesso e
utiliza¢ao da internet. Um primeiro-ministro que nao se envergonha de parecer um vendedor de computadores
portateis s6 pode ser de um pais muito avangado em matéria de tecnologia. Nada mais falso, porém.

Portugal esta em 22° lugar entre os 27 paises da Unido Europeia em numero de utilizadores da Internet
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em 2008: 42% das pessoas entre 0s 16 e os 74 anos tém acesso a net, o que deixa Portugal so a frente de Itdlia,
Chipre, Grécia, Bulgaria e Roménia.

Se estes numeros ja sdo embaragosos, mais tragicos se tornam quando observamos o fosso que se abre se
os separamos por niveis de educagdo. Assim, 91% dos portugueses de 16 a 74 anos com educagdo superior
utilizam internet (taxa superior 2 média dos 27 paises da Unido Europeia: 89%); utilizam internet 87% dos que
tém educagdo secundaria (média: 67%); mas quando chegamos aos portugueses que completaram o 9° ano ou
menos, apenas 26% das pessoas de utilizam a internet (muito abaixo da média: 40%).

A politica do governo para a infoinclusao pouco contribuiu para reduzir este fosso. As suas principais ban-
deiras foram a distribuicdo de portateis a baixo custo com ligacdo a internet, financiados por um Fundo para
a Sociedade da Informacgao que foi constituido pelos operadores moveis enquanto contrapartida pelas licengas
de UMTS recebidas em 2000.

O programa e-escolas ja tera distribuido, segundo dados do governo, 700 mil portateis a estudantes do 10°
ano (foi depois ampliado aos alunos do 11° e 12° anos e aos do 9°), a professores do secundario e a alunos de
cursos de formagao profissional. Todos os portateis sdao vinculados a um contrato de 36 meses para acesso a
banda larga mével de uma das operadoras. Isto é: as operadoras participaram do Fundo com uma verba que
eram obrigadas a entregar ao governo; mas ganharam em contrapartida centenas de milhares de novos clientes
com pagamentos mensais que variam entre 0s 5 e os 35 euros. Para os beneficiarios do programa, ele nem sem-
pre significou um bom negocio, ja que o portatil “barato” podia chegar a 1400 euros. O programa e-escolinhas
ja nao obrigou a um vinculo contratual com operadoras de telemovel.

Se os beneficios do e-escolas sao duvidosos, uma coisa porém € certa: eles significaram um opg¢ao do gover-
no justamente pelos portugueses de maior nivel de ensino, pouco ou nada se prevendo para expandir o acesso
publico a internet e para aplicar medidas dirigidas a formagdo e familiarizacdo generalizada com as novas
tecnologias. Para quem nao seja aluno ou professor e tenha baixo rendimento, o acesso a Internet ndo ¢ facil.
Projectos de disponibilizar a internet gratuitamente estancaram ou desapareceram. Mesmo em grandes cidades
como Lisboa, o acesso nao ¢ barato e ha pouquissimos acessos publicos.

PROPOSTAS PARA A IGUALDADE DE ACESSO A INTERNET

No mundo actual, o acesso a Internet ja se tornou um servigo publico essencial, a exemplo do acesso a
electricidade, a agua, a informacao por radio ou televisao. O acesso a internet deve ser, assim, tratado como um
servigo publico de acesso universal e o seu uso incentivado, de forma a reduzir progressivamente o fosso que
separa aqueles que ja tém pleno acesso a Sociedade de Informagdao e Conhecimento, e os que dela permanecem
excluidos.

O Bloco propoe:

* Criacao de um servigo publico de acesso a internet gratuito ou de muito baixo custo, instituindo o aces-

so universal a internet. Deve-se incentivar a criacao de redes wifi a nivel municipal, como esta a ser feito

actualmente em Berlim, ou de um servigo basico universal sem fios (3G), com uma banda a definir (por

exemplo, 512 kbits).

» Multiplicagdo dos postos de acesso publico e gratuito a Internet, em todas as autarquias, bibliotecas pu-

blicas, lojas de cidadao, servigos publicos, e apoiando a criagao destes acessos em sindicatos e associagoes.

» Multiplicacdo das acgdes de formacao e familiarizacao com as TIC a todos os desempregados e a toda a

populagao interessada, criando um programa de rede de formagdo que abranja todos os locais de acesso

publico a Internet.

CIDADANIA NA SOCIEDADE DA INFORMACAO E DO CONHECIMENTO
O Bloco coloca os cidadaos no centro das politicas para a Sociedade da Informacgao. Nesse sentido, o Bloco
defende:
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* Alargamento e dinamizacao da rede de postos de acesso publico a internet.

» Fomentar o desenvolvimento do acesso gratuito a Internet sem fios em espagos municipais como jardins,
bibliotecas, centros de dia, espagos juvenis, entre outros.

* Desenvolvimento de programa de atribui¢do de computadores com ligagdo a Internet a prego reduzido
para publicos com baixos rendimentos. O referido programa devera assim procurar atingir sectores da po-
pulagdo tipicamente vitimas de info-exclusdao, nomeadamente: idosos, imigrantes, cidaddos beneficiarios do
rendimento social de inser¢ao e agregados em geral com baixos rendimentos.

* Promover um programa nacional de recolha, reciclagem e redistribuicdo de material informatico, desen-
volvendo uma rede de recolha e tratamento de material considerado obsoleto pela Administragdo Publica e
empresas, mas que ainda poderad ser distribuido.

* Desenvolver um programa nacional de forma¢ao de competéncias TIC na oOptica do utilizador. Baseado
num referencial de formagdo comum acordado entre organismos publicos e privadas com competéncias
nestas areas, o referido programa constituir-se-a como ferramenta politica central de massificagao das com-
peténcias TIC e de consequente combate a info-exclusao.

» Com base no programa acima, promover iniciativas de formagao e certificagdo de competéncias na optica
do utilizador para os mais diversos publicos-alvo recorrendo as varias redes publicas (Escolas, instituigdes
do ensino superior, Espagos Internet, Espagos da FDTI, entre outros.) Estruturar-se-do também parcerias
para o desenvolvimento de acgdes de formagao e sensibilizacao junto de redes sociais (Juntas de freguesia,
Santa Casa da Misericordia, Direccao Geral dos Servigos Prisionais, Universidades de Terceira Idade).

¢ Criar um Portal das Competéncias TIC, espago direccionado para a disponibiliza¢do de formagao TIC
em modelo de e-Learning, com conteudos direccionados para diversas tarefas correntes (e.g. Navegacao na
Internet, processamento de texto, apresentacoes electronicas) e com um formato acessivel.

» Dinamizagao de repositorios académicos online em todas as institui¢des de ensino superior.

* Desenvolvimento de programa nacional de digitalizagao e disponibilizagao online de obras cujos direitos
de autor tenham caducado, no sentido do trabalho que tem vindo a ser feito pela Biblioteca Nacional.

* Desenvolvimento de um Livro Branco para a Administragao Publica Aberta, incluindo a lista da docu-
mentacao que cada organismo da administragdao publica devera obrigatoriamente disponibilizar online.
Desde orcamentos anuais as mais diversas contratagdes publicas por exemplo, o maximo de informagado
devera estar online para verificagdo dos cidaddos.

* Criacao do Portal da Democracia, espaco onde os responsaveis politicos (governantes, deputados, altos
dirigentes da administragdo Publica) e os cidaddos terdo ao seu dispor as mais diversas ferramentas para
interagirem Desde espacos de consultas publicas online, até chat rooms sobre temas especificos, passando
por informacgao sobre a agenda dos responsaveis ou até as mais modernas ferramentas disponibilizadas pela
Web 2.0.

* Desenvolvimento de Software de Democracia Local e sua disponibilizacdo a Camaras Municipais e Jun-
tas de Freguesia. O referido software de patente publica devera poder dotar os websites das autarquias locais
portuguesas interessadas dos mais diversos mecanismos de auscultagao dos cidadaos.

GENERALIZAR O SOFTWARE LIVRE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Bloco de Esquerda defende a generalizagdo do uso do software livre, a comegar pela administragao pa-
blica. Software livre € aquele que respeita quatro liberdades:

* Liberdade de executar o software, para qualquer uso;

* Liberdade de estudar o funcionamento de um programa e de adaptéa-lo as suas necessidades;

* Liberdade de redistribuir copias;

* Liberdade de melhorar o programa e de tornar as modificagdes publicas de modo a que a comunidade
inteira beneficie da melhoria.
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O software livre apresenta inimeras vantagens em relacdo ao software proprietario: a independéncia dos
mercados ou das grandes empresas que constituem quase monopolios, a flexibilidade, a possibilidade de ser
modificado e estudado, o custo mais baixo, a valorizagdo que da ao conhecimento, os seus méritos técnicos e a
disponibilidade para o desenvolvimento de novas aplicagdes.

O governo Soécrates associou-se a Microsoft, gastando altissimos recursos em licencgas de software que po-
deriam ser evitadas e ignorando a experiéncia de outros paises europeus que se preocupam com 0S custos, a
durabilidade e a fiabilidade do software proprietario.

A adopgao nos servigos publicos do software livre teria uma grande vantagem de custo, embora nem sempre
se trate de aplicagOes gratuitas. Em qualquer caso, o Estado tem ficado refém de relagdes contratuais desfavo-
raveis com as grandes empresas mundiais de software. O software utilizado pela generalidade dos servigos do
Estado ndo permite o acesso ao coddigo-fonte, tanto do sistema operativo, quanto das aplicagdes, implicando
uma total impossibilidade de controlo, por parte do Estado, sobre a tecnologia usada para gerir a informagao
disponivel em suporte digital.

Os riscos de existéncia de “portas traseiras”, no que toca a seguranga da informacgao, sdo evidentes. O
Estado ndo tem qualquer garantia em relagdo ao possivel reencaminhamento da sua informag¢do para outros.
Mais: o Estado esta dependente do seu fornecedor, num sector cada vez mais monopolizado, para aceder a sua
propria informacgdo. A situagdo actual pde em causa a propria soberania do Estado. Ao mesmo tempo, as cons-
tantes modificagdes e contratos de upgrade feitos com os fornecedores acentuam e perpetuam a dependéncia
tecnoldgica em relagao ao fabricante.

O caminho para que o Estado recupere o controlo da tecnologia da sua informagao é o da utilizagdo, a cada
nivel de produtos, de sistemas operativos e aplicacdes que reunam a possibilidade de ele proprio inspeccionar
detalhadamente o seu funcionamento e que estes possam por si ser modificados e distribuidos. Estes produtos
existem ha mais de uma década sob a forma de software livre, que possibilita solugdes proprias que muitas vezes
estariam comprometidas pela dependéncia em relagao a solugcdes fechadas de software, a seguranca e estabili-
dade funcional dos seus sistemas de informagao na produgao, organizacgdo, gestao e distribui¢ao de informa-
¢Oes, a possibilidade de reutilizar equipamento informatico que estaria obsoleto, gragas as menores exigéncias
de capacidade de processamento do software livre e a drastica redugao de custos.

Para além de evitar o pagamento de muitas licengas, o Software Livre prolonga a vida util dos computado-
res em uso e exige menos actualizagdes, que aumentando os custos, raramente correspondem as necessidades
especificas dos utilizadores.

A Administragdo Publica deve libertar-se da dependéncia em relagdo ao software proprietario e a Micro-
soft, nomeadamente:

* Criando uma comissao para a avaliar as necessidades, os custos e as vantagens/desvantagens de migrar os

actuais servigos para software livre;

* Todos os concursos de aquisi¢do de software devem ser transparentes, guiando-se pelos critérios de custo,

durabilidade e interoperabilidade do software a adquirir.

 Todas as licengas adquiridas devem prever a futura reutilizagdo do software em outros servigos e sem

custos adicionais.

* A Administracao Publica deve promover o uso de formatos universais para todos os seus documentos

internos e no relacionamento com o publico, adoptando o formato Open Document Format assim como

PDF.

PROTEGER OS DIREITOS DE AUTOR NA SOCIEDADE DE INFORMACAO

O Bloco de Esquerda reconhece e defende os legitimos direitos dos autores a manterem o controlo da
reproduc¢do, comunicagdo e distribuicao das suas obras. Mas opde-se a monopolizagdo do controlo das obras
em meio digital por um pequeno nimero de empresas multinacionais que controlem os formatos e por isso a

97



PROGRAMA PARA UM GOVERNO QUE RESPONDA A URGENCIA DA CRISE SOCIAL

reprodugdo e distribui¢do das obras - tantas vezes em detrimento dos proprios autores. O Bloco rejeita ainda
a criminaliza¢ao da partilha nao comercial de bens culturais, nomeadamente pela internet, opondo-se assim a
repressao dos internautas que fazem dowload ou partilha de ficheiros para sua propria utilizagdo privada.

O Bloco de Esquerda s6 aceita a introducao de medidas de controlo de acesso das obras digitais que sejam
autorizadas pelo autor. Estas medidas devem respeitar todas as excepcoes e utilizagOes livres previstas pelo
Cddigo dos Direitos do Autor. E reconhece a legalidade de acgdes de neutralizagdo dos dispositivos anticopia
se estes infringirem os limites estipulados pela lei.

O Bloco defende ainda, para proteger os direitos de autor, a introduc¢dao de uma taxa fixa sobre a comercia-
liza¢do dos produtos e tecnologias de acesso a internet (empresas de fornecimento de acesso a internet, fabri-
cantes de hardware de copia e armazenamento de informagdo, computadores e outros instrumentos de acesso
arede, etc.), cuja receita reverta para o pagamento de direitos de autor de quem disponibiliza os seus contetudos
na internet.

A utilizagdo comercial dos produtos culturais (em estabelecimentos ou em novos produtos, mas também
por via de novos intermediarios que fazem negocio com a sua disponibiliza¢do) deve remunerar autores e in-
térpretes, mas a utilizacao e difusdao nao-comercial responde a um principio diferente, o da difusdo da cultura.

Por outro lado, os bens culturais produzidos com subsidios publicos devem ser de acesso livre ao publico,
nomeadamente via internet (filmes apoiados pelo Estado, investigagdes e artigos cientificos, entre outros).
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G) AS URGENCIAS NA SEGURANCA

O Bloco apresenta uma nova politica de seguranca que contrasta com a da direita e do Governo PS, porque
assenta na defesa da liberdade e dos direitos dos cidadaos. A seguranca so6 pode ser a defesa da liberdade. Con-
trariamos por isso medidas e culturas de perseguicao, de violéncia e de desrespeito da democracia. O combate
ao crime so terd sucesso se promover a justica numa sociedade de direitos e deveres.

O conceito de seguranga abrange por isso todas as facetas da vida das pessoas e das comunidades. A se-
guranga deve ser garantida em todos os planos da vida e por isso é que a sociedade deve proteger as regras da
democracia. A seguranga pessoal, a seguranga rodovidria e a protecgdo civil sdo por isso valorizadas pelo Bloco
de Esquerda como componentes essenciais de uma nova politica de seguranga.

1. COMBATE AO CRIME: A MAIOR CAUSA DE MORTE POR HOMICIDIO
E AVIOLENCIA DOMESTICA

A demonstragdo mais chocante da subalternidade das mulheres na sociedade é dada pelos numeros sobre
a violéncia doméstica, que mostram que milhares de mulheres, além de criangas e idosos, sao vitimas de vio-
léncia. A transformagdo deste crime em crime publico nos termos do Codigo Penal, em 2000 e por proposta
do Bloco de Esquerda, permitiu um avango extraordinario no combate a violéncia e no surgimento de novas
politicas de apoio as vitimas. Este caminho tem que ser aprofundado e continuado. Os ntimeros relativos a 2008
apontam para pelo menos 47 mulheres assassinadas pelos maridos. Sdo o sinal de alerta para uma situagdo que
ndo ¢ admissivel numa sociedade democratica.

O Bloco de Esquerda apresentara propostas no sentido de ser criada uma lei que permita respostas coor-
denadas para corrigir a demora e a auséncia das respostas judiciais, garantir o afastamento efectivo dos agres-
sores em relacdao as vitimas e melhorar o apoio as mulheres vitimas e aos seus filhos e filhas. Ha que resolver
a situacao de habitagdo destas familias, pois a maioria ndo podera continuar a sua vida nos mesmos locais: a
construg¢do de habitagdo social pelo Estado deve contemplar habitagdes destinadas a estas mulheres e a seus
filhos e filhas, condi¢dao fundamental para o seu projecto de vida.

A defesa das vitimas exige também um cuidado especial com as criancas e idosos, que sdo as vitimas mais
silenciosas da violéncia doméstica, aplicando-se os mesmos principios de responsabilidade penal e de protec-
¢ao.

2. SEGURANCA PUBLICA

O Bloco de Esquerda promove uma politica de seguranca publica assente nos seguintes pilares:

* Regime de segurancga publica preventiva e de base comunitaria;

* Policiamento de proximidade com a intervengdo activa das populagdes, através de conselhos municipais
e de freguesia em que estejam representadas todas as comunidades e em particular os mais jovens;

» Promogao da integragdo de todas as populagdes através de uma estratégia de promogao de bairros prio-
ritarios: € nos bairros mais atingidos pelas exclusdes que devem ser colocados os melhores equipamentos
sociais, educativos e culturais;

» Promogdo da intermediagdo cultural e de saude em todos os bairros prioritarios, mobilizando igualmente
as competéncias e capacidades das escolas para a vida comunitaria;

* Recusa da criacao ou da manutenc¢ao de territorios de exclusao ou de enclaves de discriminac¢ao nas cida-
des;

* Defesa de forgas de seguranca de caracter civilista e recusa da sua militarizacao;

» Promocgdo dos direitos sociais e sindicais de todos os profissionais de policia, incluindo o direito a forma-
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¢ao continua e permanente;

* Recusa das super-esquadras e requalificacao das instalagdes, dotando-as de espagos reservados para apoio
a vitima.

* Instalacdo de camaras de video nas esquadras, para registar os depoimentos e interrogatorios a detidos,
assegurando o cumprimento da lei e dos direitos das pessoas. Garantia de acesso dos advogados ao contacto
com os seus clientes nas esquadras.

3. PROTECCAO CIVIL

O sistema de protecgao civil deve ser articulado uma Autoridade Nacional que tenha um estatuto legal bem
definido, incluindo a clarificacao das suas competéncias e meios. A actual dispersdo de corpos da proteccao
civil e a indefinicao das cadeias de organizagdo € prejudicial a actuagdo concertada, que deve envolver as capa-
cidades necessarias.

A definicdo do Estatuto do Bombeiro, incluindo do regime juridico do seu contrato de trabalho, é funda-
mental para normalizar as regras de decisdo e os direitos, deveres e condi¢des de trabalho dos bombeiros.

4. SEGURANCA RODOVIARIA, UMA PRIORIDADE NACIONAL

A falta de seguranca rodovidria é um grave problema de saude publica. Segundo o Conselho Europeu de
Transportes, a ocorréncia de mais de 42 mil mortos e de mais de 3,5 milhdes de feridos por ano nas estradas da
Uniao Europeia, faz desta realidade um dos mais graves problemas de satide publica que os Estados da Unido
enfrentam actualmente, na medida em que resulta num elevadissimo nimero de pessoas que perdem a vida ou
que ficam afectadas irremediavelmente para o resto da vida.

Embora as estatisticas tenham revelado, nos ultimos anos, um decréscimo das vitimas mortais, ainda esta-
mos longe de uma situagao satisfatoria ao nivel da Unido Europeia.

O mesmo se passa em Portugal. Durante varios anos Portugal foi o pais da Unido Europeia com a maior
taxa de mortos por milhao de habitantes. Os nimeros tém vindo a melhorar significativamente. No entanto o
racio portugués continua a ser superior ao racio médio dos paises da Unido Europeia (96 contra 91).

As estatisticas mostram a vulnerabilidade dos pedes e dos utentes de 2 rodas no contexto das mortes nas
estradas, com particular destaque para o que se passa dentro das localidades.

Em muitos casos, nao é possivel reduzir um acidente apenas a uma causa, mas importa que as estatisticas
publicadas passem a reflectir de forma clara o conjunto dos factores que intervieram no acidente, de modo a
que se possa actualizar o diagnostico das causas dos acidentes e como consequéncia se concretizem as estraté-
gias para os evitar.

Nao sdo suficientemente conhecidas ou sdao apenas parcialmente consideradas as causas de sinistros rela-
tivas as proprias deficiéncias que as vias rodovidrias apresentam (na sua concep¢ao € manutengdo) ou ainda
a factores como a condugao sob o efeito do alcool ou de substancias psicotrdpicas, ou ainda as condi¢des de
seguranca dos veiculos, individuais ou colectivos.

Impde-se portanto, por razdes nacionais, que a segurancga rodovidria seja encarada como uma area de actu-
agdo prioritaria dos poderes puiblicos.

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda propde:

» Actualizar o diagnostico nacional, de forma exaustiva, do estado das estradas e demais infra-estruturas

rodovidrias, que permita detectar “pontos negros” e estabelecer medidas preventivas e a sua completa eli-

minacao.

» Acabar com a irresponsabilidade das entidades, ptblicas ou privadas, que devem assegurar o bom estado

de exploracdo e mesmo uma correcta concepgao das infra-estruturas rodoviarias, dando prioridade a exe-
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cucdo das melhores solugdes técnicas de construgcdo e de proteccdo ambiental e ndo apenas a factores de
ordem economica e financeira. Para responder aos erros sistematicos ou a irresponsabilidade na execucao
dessas obras, o Bloco de Esquerda defende a introdugao da figura do crime rodoviario penalizando a con-
duta de qualquer entidade ou responsavel cuja ac¢do tenha agravado os riscos de acidentes.
* Estratégia pedagogica e preventiva sobre as praticas incorrectas de condug¢ao, com mais aten¢ao a cor-
rec¢ao dos comportamentos dos condutores na estrada através da aplicagdo de normas mais apertadas de
segurancga, que garantam a partilha e o usufruto da via publica por parte dos cidaddos com mobilidade
reduzida ou que se desloquem em meios de transporte nao motorizados.
* Intensificar a fiscalizagdo na area da seguranga dos passageiros no transporte publico através da obrigato-
riedade dos varios agentes intervenientes no sector (construtores, condutores, utilizadores e agentes fiscali-
zadores) de promoverem, em tempo util, a aplicagao de medidas de segurancga passiva e activa no transporte
publico, em particular nos veiculos de transporte de criangas.
* Revisao integral e urgente de toda a sinalizagdo rodoviaria do pais, horizontal e vertical, resolvendo o caos
em espago urbano e nos diferentes tipos de estradas.
* Criagao de condigdes para a circulagao segura dos pedes, associada a co-responsabilizacao da Estradas de
Portugal e das autoridades municipais, na medida em que as estruturas viarias e as respectivas sinaléticas
constituem factores adjuvantes da sinistralidade.
* Revisao do Codigo da Estrada, no sentido de reforgar os direitos de pedes e ciclistas. O Livro Verde da
Comissao Europeia “Por uma nova cultura de mobilidade urbana”, identifica a seguranga como uma das
principais barreiras & promog¢ao das deslocagdes a pé e de bicicleta: “os utilizadores ndo motorizados estao
entre os grupos mais afectados por acidentes envolvendo o transporte motorizado”. Para contrariar esta
tendéncia ha que introduzir novos conceitos de gestao do trafego, promovendo a sua acalmia e a circulagao
integrada dos varios modos de transporte, sempre na logica de protecgdo dos modos mais vulneraveis (bici-
cletas) e dos pedes, articulando com a requalificagdo do espago publico, criando zonas pedonais e zonas de
velocidade maxima reduzida. Todas estas medidas implicam alteragdes nas regras especificas de posi¢do de
marcha, cedéncia de passagem, ultrapassagem e circulagao.

» Dinamizar uma politica de preven¢ao orientada para a educagao para a cidadania rodoviaria.

O Bloco de Esquerda retomara o combate ao abuso do alcool e substancias psicotropicas, que sao das prin-
cipais causas da sinistralidade rodoviaria, sendo a condugdo sob o efeito do alcool responsavel por cerca de 50%
das mortes de jovens. O Bloco de Esquerda defende a aplicacao das recomenda¢des da Comissao Europeia de
2001, onde se propde o limite legal de 0,2 mg/ml, ou inferior, para os condutores inexperientes.
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H) ADEMOCRACIA E A CIDADANIA

Os direitos sociais, individuais e colectivos, devem ser o principio constitutivo da organizacao politica da

coisa publica. O Bloco responde por isso a trés défices democraticos: o défice na organizagcdo do Estado, os

défices da igualdade e os défices da integracdo e do cosmopolitismo.
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1. A ORGANIZACAO DO ESTADO

* Na lei eleitoral para a Assembleia da Republica o Bloco opor-se-a a instauracao de circulos uninominais,
ou de engenharias na composi¢dao dos circulos eleitorais, que por golpe administrativo favorega artificial-
mente maiorias do PS ou do PSD. Como grande designio de participac¢do, acolhemos a ideia de franquear
a cidadania eleitoral aos cidaddos estrangeiros vivendo ha mais de 3 anos em Portugal e de a alargar aos
cidadaos a partir dos 16 anos de idade. 16 anos ¢ a idade da responsabilidade laboral, penal, fiscal, tem de
ser igualmente a idade da responsabilidade eleitoral. A Constitui¢do deve instaurar este enorme reforgco da
cidadania. Por outro lado, na lei eleitoral para as autarquias, o Bloco mantém a possibilidade de escolha
entre Assembleia Municipal e Camara Municipal, em listas separadas, com refor¢co de competéncias das
assembleias, designadamente a mo¢ao de censura ao executivo com caracter vinculativo. O necessario re-
for¢o de competéncias das assembleias de freguesia, e das respectivas juntas, aponta para a desconexao dos
presidentes de junta do voto em assembleia municipal, respeitando afinal com rigor o universo eleitoral de
cada autarquia.

» As Autonomias insulares sdo uma conquista democratica de todo o pais. O péssimo exemplo do “défice
democratico“ da Madeira nao obscurece esse facto. O “jardinismo”, feito da trilogia da intimidac¢ao, nego-
cio e caciques, nao representa a autonomia mas o abuso dela. Alias, nao é de estranhar que o “jardinismo”
defenda o estado federal contra o autonomismo. O Bloco de Esquerda é favoravel ao aprofundamento da
Autonomia Regional nos marcos da revisdo constitucional de 2004. Esse caminho ja foi realizado nos
Acores com o Estatuto Politico-Administrativo de 2009. Urge realizar o mesmo processo na Madeira. Em
proxima revisdo constitucional reafirmamos o conteudo autondémico de 2004, sem deixar de propor norma
que igualize o estatuto de incompatibilidades e impedimentos de deputados das Assembleias Legislativas
ao dos restantes titulares de cargos politicos no pais. A democratiza¢do das Autonomias é o caminho da
sua propria defesa.

* A proxima revisao constitucional, tendo sido defraudado um legitimo referendo sobre o Tratado de Lis-
boa, deve consagrar a possibilidade de referendo nacional acerca de actos legislativos da unido, para cabal
preenchimento do principio da subsidiariedade.

* Interviremos na revisao constitucional no sentido de manter as virtualidades democraticas, sociais e pa-
cificas da Constituicdo da Republica, rejeitando a descaracterizagao liberal e o atrofiamento democratico,
com defesa firme dos limites materiais da revisao, definidos no proprio corpo da CRP no seu artigo 288°.
O Bloco de Esquerda ndo tem uma visao imobilista do Estado constitucional mas rejeita e combate toda a
perspectiva regressiva.

* O Bloco promovera propostas de ampliagdo do acesso dos cidaddos a decisdao politica, nomeadamente
reduzindo-se o nimero de subscritores necessarios para a proposta de uma iniciativa legislativa popular e
permitindo-se o direito de peti¢do popular para a fiscalizagdo constitucional sucessiva de acto legislativo ou
da sua omissdo.

* O Bloco de Esquerda defende a revisdao da lei de financiamento da actividade politica no sentido de refor-
¢ar os meios de controlo das contas e de limitar os tectos maximos do financiamento a campanhas eleitorais.
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2. DIREITOS DAS LESBICAS, GAYS, BI-SEXUAIS E TRANSGENDER

O Bloco de Esquerda defende uma democracia aprofundada. O seu programa resulta da alianca entre a
luta pelo fim das desigualdades sociais e econdmicas e as lutas pelo fim das desigualdades identitarias, agrava-
das pelos conservadorismos reinantes. Em suma, o Bloco é um movimento que luta pela igualdade ao mesmo
tempo que luta pela diversidade.

No que toca a desigualdade com base na orientagdo sexual, o Bloco mantém o mesmo empenho com que
defendeu a inclusao dos casais do mesmo sexo na Lei das Unides de Facto ou a alteracao do Artigo 13° da
Constituicdo, em ambos 0s casos com sucesso. Nesse sentido, o Bloco defende o reconhecimento legal das
formas de unido, casamento, conjugalidade e parentalidade. A actual legislagdo é manifestamente insuficien-
te, ineficaz e injusta. Insuficiente, porque muitas pessoas ficam com acesso a um menor leque de opgdes e de
direitos; ineficaz, pois empresas, instituigcdes ou organismos do Estado, nem sempre reconhecem as unides de
facto entre pessoas do mesmo sexo, dada a inexisténcia de uma forma clara de identificagdo e comprovagao da
mesma; injusta, pois ao impedir a capacidade de adopgao por casais do mesmo sexo, torna-os menos cidadaos
que os casais de sexo diferente, colocando os preconceitos do legislador acima dos interesses da crianga que
determinam a escolha das pessoas com mais capacidade de cuidar dos filhos.

Um programa de esquerda é um programa claro que responde a urgéncia das vidas e que ndo recua perante
a luta pela igualdade. Assim, o Bloco de Esquerda continua a assumir a defesa dos direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais e Transsexuais e a promover politicas de inclusdo e de combate a discriminac¢ao sexual em todas as
esferas da vida. Estas sao algumas das medidas que o Bloco tem defendido e que se empenhara em defender:

* Alargamento do casamento civil ao conjunto de todos os cidadaos e todas as cidadas;

* Alargamento da possibilidade de adopgdo e acolhimento de criangas por parte de todos os cidaddos e ci-

dadas, sem nenhuma exclusao baseada na orientacao sexual, dependendo unicamente de escolha com base

no critério da capacidade parental;

» Reconhecimento legal de todos os pais e maes homossexuais ou bissexuais que ja existem e ja formam

uma familia;

» Alargamento do direito de inseminagdo artificial a todas as mulheres, sem discriminagdo com base na

orientacao sexual ou estado civil;

* Medidas para que a identidade de género seja respeitada na lei, reconhecendo a autodeterminagao das

pessoas transsexuais e transgénero, que facilitem os processos de adaptagdao do nome e do sexo nos docu-

mentos de identificacao;

* Promocgao de politicas publicas que promovam a inclusdo e proibam a discriminagdo com base na orien-

tacdo sexual ou identidade de género nos sectores fundamentais do Estado como a Satde, a Educacido, a

Justica ou a Seguranca.

Um programa politico é a expressao de uma vontade de mudanga e ela acontecera sempre que houver ho-
mens e mulheres dispostos a combater a hipocrisia e a intolerdncia, para que todas as pessoas tenham direito a
todos os direitos.

3. LEGALIZACAO DOS IMIGRANTES

Havera hoje cerca de 100 mil imigrantes a trabalhar clandestinamente em Portugal, alguns deles descontan-
do para a segurancga social e todos submetidos a um regime de saldrios baixos, de medo e de excepg¢ao. Os que
possuem autoriza¢ao de permanéncia ndo a conseguem renovar e muitos sao assim expulsos para a ilegalidade
por forca da lei. Muitos tém trabalho — uns com contrato, outros sem qualquer vinculo laboral —, muitos outros
estao impossibilitados de procurar trabalho pela sua situagdo irregular ou sdo despedidos para serem substitui-
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dos por outros que tém garantia de regulariza¢do. A grande maioria ¢ explorada por estar desprotegida do pon-
to vista legal. As mulheres imigrantes, em particular, vivem situacdes de grande discriminacao. A auséncia de
documentos coloca-as numa posi¢do de completa subalternidade e dependéncia. Muitas mulheres imigrantes
vivem situag¢des de violéncia doméstica e nao tém meios para sair dessa situacao. Ora, todas as mulheres devem
ser protegidas quando atacadas nos seus direitos humanos. Portugal deve também acolher as mulheres que sao
vitimas de casamentos for¢ados e que fogem a situagdes de violéncia nos seus paises de origem.

O combate a imigracdo tem sido uma das principais marcas culturais das direitas — mas é profundamente
hipdcrita porque deseja e promove a imigragao clandestina e em condi¢des sub-humanas. O combate da esquer-
da pelos direitos dos imigrantes é por isso uma questiao fundamental de direitos humanos, mas decorre também
de uma politica que deve transformar e renovar os padrdes de referéncia: a Europa do século XXI € e deve ser
uma mesticagem de culturas.

De facto, a solugdo para a Europa nao é o multiculturalismo, é uma cidadania cosmopolita. A resposta a
faléncia do multiculturalismo nao ¢é o isolamento comunitario, ¢ a transculturalidade. Nao se trata de integrar o
imigrante, mas de construir culturas migrantes, que se encontram a meio caminho, entre o lugar de onde vieram
e aquele onde chegam, entre o lugar em que estamos e o lugar de onde vém os que recebemos. O que falhou
nao foi a tolerancia, porque o multiculturalismo é apenas uma forma civilizada de intolerancia. Defender que
a resposta é afastar o Mundo das nossas fronteiras ou colonizar a cabega do outro é uma capitulagdo da razdo
e da humanidade. Pelo contrério, € pela mesticagem e pela aproximag¢ao que se pode criar uma Europa aberta.

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda defende uma nova politica para a imigracao:

* Regularizacao dos clandestinos e a legalizagdo dos imigrantes, com todos os direitos e deveres;

* Direito de voto de todos os imigrantes que estejam em Portugal ha mais de trés anos;

» Concessao de autorizacdo de residéncia aos actuais portadores de autorizagdo de permanéncia, extinguin-

do esta categoria;

* Defesa do direito do solo como fundador da lei da nacionalidade;

* Recusa da “Directiva do Retorno” da Unido Europeia, ou de politicas de criminalizagao da imigracao

como a proposta por Berlusconi. Assim, o Bloco defende a atribui¢ao de autorizagdo de residéncia:

- a todos os portadores de autorizacao de permanéncia,

- a todos os portadores de visto de trabalho concedido em instalagdes consulares portuguesas, logo que
ocorra a sua primeira renovagao anual;

- a todos os beneficiarios de um processo de reagrupamento ou reuniao familiar (o Decreto regulamen-
tar n.° 6/2004 confere direito de reagrupamento familiar aos portadores de autorizagdo de residéncia e
apenas de reunido familiar aos portadores de autorizacao de permanéncia, que assim ficam num esta-
tuto de precariedade e dependéncia da renovacao do familiar que os chamou);

- a todos os cidaddos estrangeiros que comprovem ter entrado em territorio nacional em data anterior
a do encerramento do ultimo processo de legalizagao (Margo de 2003);

- a todos os cidadaos estrangeiros entrados em Portugal depois desta data e que sejam titulares de um
contrato de trabalho, um ano apds a sua celebragao.

As entidades patronais devem ficar obrigadas a celebrar contrato de trabalho com a data do seu inicio
efectivo e pelo prazo minimo de um ano, bem como a inscrever na seguranca social os cidaddos estrangeiros
com quem tenham mantido uma relagdo de trabalho comprovada pelo IDICT ou atestada por um sindicato ou
associacao de imigrantes, independentemente da data de entrada destes imigrantes em Portugal.

Fica assim em aberto o processo de legalizagdo, sem recorrer a periodos extraordinarios, relativamente in-
justos. Esta politica teria um poderoso efeito dissuasor da procura de trabalho clandestino por parte de sectores
do patronato que s6 pretendem trabalhadores ilegais e sem direitos.

O Bloco defende ainda a prioridade a politicas pos-regularizacao dos imigrantes para a inclusdo de primeira
e segunda geragOes, que permitam a organiza¢dao das comunidades imigrantes e a sua participagdo plena na
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vida social. A escola publica tem nesse sentido um papel fundamental, incluindo por via de projectos de ensino
bilingue e a transformacao de equipamentos escolares em espacos cosmopolitas de horario alargado para a vida
cultural das comunidades.
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1) APOLITICA EUROPEIA, A POLITICA EXTERNA E A DEFESA

A politica europeia ¢ hoje politica interna portuguesa. Mas exige um esforco de afirmac¢dao de um projecto
europeu contra os caminhos que a Unido tem seguido, contra as suas instituicdes e contra as suas politicas. O
Bloco, que se op06s ao Tratado de Lisboa e que continua a defender a sua ratificagdo em referendo, tem defen-
dido uma visdo para a Europa, para a convergéncia de politicas econdmicas e sociais em nome de um projecto
europeu, que sdo alternativas as da Comissao Barroso e do consenso entre governos. Esse debate continua a ser
fundamental nas eleigdes que se aproximam. O Bloco recusa a “Constituigao nao-escrita” da Europa, assente
no liberalismo e na destruicao da solidariedade social.

Na politica externa, os mesmos principios aplicam-se a uma visao de cooperagao internacional e de rejeicao
do militarismo e do exterminismo.

Finalmente, concretizamos nesta seccao uma nova politica de defesa assente num conceito estratégico de
defesa cidada.

1. RESPOSTA EUROPEIA A RECESSAO: CHUMBO DO TRATADO
DE LISBOA E COORDENACAO ECONOMICA PARA O EMPREGO

A Uniao é uma Europa de governos, dirigida pelos mais fortes, unida nas politicas internas de liberalizacao
dos mercados e neutra ou complementar, ante o poder politico e militar do Império com sede em Washington.
Esta é a Europa que menos interessa aos paises mais pobres e periféricos da Unido e que mais se opde a luta
europeia pelos direitos sociais.

Uma Europa desgovernamentalizada, assente em duas cdmaras com poder de iniciativa legislativa, ¢ a Eu-
ropa onde as politicas comuns predominam sobre a negocia¢io do “toma 1a da ca” entre governos. E também a
Europa onde as esquerdas e as lutas e movimentos sociais se podem aliar, rompendo o monopolio da represen-
tacdo politica de alternancia através dos governos. A uma Europa de mercados liberalizados, onde os servigcos
publicos cedem lugar aos agora chamados “servicos de interesse geral” e onde a intervenc¢ao dos Estados é sub-
sidiaria da iniciativa privada, Portugal tem interesse em opor uma Europa social, dotada de servigos publicos
europeus e com politicas europeias fortes de criagdo de emprego, qualificagdes, e investigagdo cientifica.

Finalmente, contra a Europa atlantista, da lei do mais forte, é necessaria uma Europa que nao consuma
recursos na corrida aos armamentos e que oponha a ldgica da guerra preventiva, uma estratégia de associagao
econdémica e politica com os espagos regionais que precisam de relacdes comerciais mais justas, viradas para
o desenvolvimento humano. A condi¢ao para esta refundacao democratica € o chumbo do Tratado de Lisboa.

Este Tratado reforg¢a o peso do Conselho Europeu e continua a ndo dar poder de iniciativa legislativa ao
Parlamento. Fica claramente abaixo dos minimos exigiveis em matéria de democracia neste comego do século
XXI. Pior, face ao ultimo Tratado aprovado, o de Nice, concentra o poder em quatro governos, sem 0s quais
nada se poder decidir.

A arquitectura deste Tratado sé serve para a ordem interna da liberalizagdo e, por outro lado, reforga a cor-
rente atlantista ao conceber a defesa europeia no quadro da NATO e ao impor o aumento das despesas militares
dos Estados como tnica obrigagao constitucional de todo o Tratado em matéria de despesas publicas.

Este Tratado é uma tragédia em matéria econdmica e financeira. Ao dar estatuto constitucional as politicas
monetarias que tém sido seguidas e ao proibir explicitamente o endividamento publico europeu, limitando os
recursos da Unido as contribui¢des dos Estados e a alguns impostos, o Tratado impede escolhas econdmicas
pela criacao de emprego.

Finalmente, este Tratado deve ainda ser chumbado em nome daquilo que os socialistas invocam como a sua
principal virtude: a carta dos direitos fundamentais, a sua segunda parte. Ai, o Tratado proclama um conjunto
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de direitos sociais que, por exigéncia britanica, estabelece pelo patamar minimo das diferentes constituicdes
nacionais. Isto tera consequéncias negativas nas ordens juridicas nacionais, mas esse nem sequer ¢ o problema
mais grave. O pior € que, a esses direitos, ndo correspondem instrumentos politicos de escala europeia. E esse
capitulo nao coloca qualquer limite as politicas discutidas em Bruxelas para a liberalizagdo dos servigos publi-
Cos.

O chumbo deste Tratado €, por todas estas razoes, indispensavel. S6 o seu enterro permitird a Europa olhar
para si e encontrar as energias para se refundar com novas prioridades sociais e outro patamar de exigéncia
democratica.

O nosso Nao a este Tratado faz-se em nome da Europa. Porque € isso que esta em causa e nao a chantagem
de que, sem este Tratado, a Europa se dissolvera num magma de egoismos nacionais. Pelo contrario, esta Eu-
ropa de egoismos negociais — a que se desenha e ¢ protegida pelo Tratado de Lisboa — deve ser derrotada para
poder nascer o projecto de uma Europa para a Paz, as solidariedades e as prioridades sociais.

Os paises mais fragilizados pela crise precisam que a Unido se dote de um conjunto de novas politicas de
natureza social que sejam complementares da accao dos Estados.

A primeira deve ser a criagao de um fundo europeu complementar para a Seguranga Social. Este fundo teria
assim dois objectivos: por um lado, permitir aos sistemas de protec¢ao mais fracos convergirem com os melho-
res; por outro lado, introduzir um factor de sustentabilidade de todos os sistemas entre si. Este fundo responde,
pela esquerda, a estratégia que os Estados tém vindo a por em pratica: trabalhar mais e receber menos a partir
da primeira pensao.

A segunda grande medida deve ser o investimento publico europeu contra a crise. Até agora, Bruxelas tem-
se recusado a encarar a questdo dos recursos na dimensao que a crise exige. Essa tem sido a posi¢cao defendida
por economistas como Paul Krugman e Joseph Stiglitz. Uma nova regra, que exige um novo Tratado, e que
permita financiar o investimento europeu com emissao de divida da Unido, abriria as portas para essa politica
pelo emprego.

Mas a emissao de divida exige também a sustentabilidade or¢camental a longo prazo. A Unido precisa de
um or¢amento mais relevante, que responda pelas politicas sociais e economicamente redistributivas. Para esse
Or¢amento, ¢ preciso ir buscar recursos por via da tributacdo do capital financeiro e dos movimentos interna-
cionais de capitais. A afectacdo deste recurso deve obedecer a uma logica mutualista: uma parte, destinar-se-ia
aos programas de combate a pobreza e ajuda ao desenvolvimento em escala planetaria; a outra parte, corres-
ponderia ao fundo acima proposto.

Assim, o Bloco, junto com sectores importantes da esquerda europeia, defende:

» Um programa de investimento publico coordenado, no valor de 1% do Produto, destinado a criar infra-

estruturas com reconversao ambiental, com prioridade para o sector da energia, sendo financiado por titu-

los da divida publica europeia a emitir pelo Banco Central Europeu;

* Reducao da taxa de juro do BCE, para promover o investimento e a criagdo de emprego, deixando a po-

litica monetaria de depender da decisdao incontrolada do BCE para passar a depender da decisao politica;

» Aumento do orgamento comunitario para 2% do Produto, para financiar as politicas sociais da Unizo;

* Uniformizacao da taxa de referéncia do IRC para acabar com concorréncia fiscal entre os paises da Unido;

* Criacdo de um sistema complementar europeu de protec¢ao social, financiando um rendimento minimo

europeu que constitua uma parte dos rendimentos minimos pagos em cada pais;

* Recusa da privatizacdo dos servigos publicos;

* Um modelo social europeu baseado na criacdo do pleno emprego com qualificagdes, na igualdade entre

mulheres e homens, na protec¢ao social para responder a pobreza, na sustentabilidade ecoldgica e em rela-

¢Oes internacionais de paz.
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2. GLOBALIZACAO SOLIDARIA CONTRA O CAPITALISMO
REALMENTE EXISTENTE

A globalizagao ¢ uma maneira de falar do mundo. Anuncia a interdependéncia como realidade, como se
todos tivéssemos passado a depender de todos de modo igual. A globalizagdo ¢ o discurso da dependéncia
reforcada de alguns, disfarcada de dependéncia mutua de todos. A globalizagdao prescreve o movimento como
lei — de bens, de pessoas, de ideias —, como se a circulagdo do trabalho fosse tao livre como a do capital. A
globalizagdo € o discurso da circulacao selectiva disfarcada de liberdade de circulagdo universal. A globaliza-
¢do prescreve um modelo politico e econdmico Unico, como se nao houvesse alternativas. A globalizagdo ¢ o
discurso da politica liofilizada disfarcada de politica necessaria.

A globalizagao real exibe trés marcas essenciais A primeira é a da polarizagao social e da desigualdade. Os
nameros do Banco Mundial sao claros: em termos de rendimento per capita, um habitante do pais mais rico do
mundo (Noruega) tem 60 vezes mais rendimento que um habitante do pais mais pobre (Burundi). A segunda
marca ¢ a da fragilizagdo do contrato social e das democracias, o afastamento crescente entre o espago das deci-
sOes e 0 espaco das instituicdes que representam os cidadados. A terceira marca € a do esvaziamento do principio
da autodeterminacgao. Fora dos canones da “boa governacao”, os Estados sao estigmatizados como “falhados”,
“colapsados” ou “parias”, com todas as consequéncias dai advenientes.

A procura de consensos vagos em torno da satisfacao de minimas exigéncias humanitarias ocupa, na ordem
global real, o lugar da promogao efectiva dos direitos humanos para todos. As estratégias de reducao da pobre-
za postas em marcha pelo Banco Mundial sdo férmulas de combate a pobreza que nao beliscam os mecanismos
que a produzem. Nesse sentido, sao acima de tudo técnicas de contencao das periferias turbulentas ao mesmo
tempo que perpetuam todos os pressupostos dessa condigao periférica: inser¢do subalterna no comércio inter-
nacional, espoliacao dos recursos naturais e bio-pirataria, fechamento das fronteiras dos paises mais ricos, tanto
as pessoas como aos produtos originadrios dos paises mais pobres.

Neste quadro, uma esquerda comprometida com a afirmacgao de politicas de igualdade em escala global tem
que situar esse combate em trés frentes essenciais.

* Respeito pela auto-determinacdo dos povos, da sua soberania permanente sobre os recursos naturais e da

sua soberania alimentar como parametros intocaveis das politicas externas e de cooperacdo. A Esquerda da

igualdade global rejeita que o humanitarismo sirva de alibi para justificar intervengdes militares. O princi-
pio da responsabilidade de proteger é um desafio dirigido a coeréncia das politicas externas e de cooperagdo

e nao um dispositivo de legitimagdo do intervencionismo internacional.

* Politicas de acolhimento. Ao fechamento, com muros fisicos e outros, praticado pelas liderangas europeias,

a esquerda da igualdade global contrapbe a exigéncia de um grande programa europeu de acolhimento de

imigrantes e de uma politica de protecgdo efectiva de refugiados e de peticionarios de asilo. Esse programa

europeu de acolhimento tera de encontrar prolongamento nas politicas sociais nacionais e europeias, no
reconhecimento de direitos politicos aos imigrantes, e na universalidade dos servigos publicos essenciais.

» Uma politica de direitos humanos. A esquerda deve, em suma, retomar a bandeira dos direitos humanos,

usurpada pelo neoliberalismo através da sobrevalorizagdao da propriedade e do privado, repondo aquela luta

nos direitos a democracia plena, participada e esclarecida, a alimentagdo, a saude, a habitagdo, a qualidade
ambiental, a educacdo e cultura, ao restabelecimento e evolu¢do das garantias laborais, ao equilibrio social.

A desigualdade e a pobreza representam uma guerra civil por outros meios. A desigualdade tem aumentado
globalmente desde a década de 1970. Em média, a desigualdade tem também aumentado dentro de cada pais,
inclusivamente nos mais desenvolvidos, que tém sido puxados para dentro do mercado mundial por instituicoes
como o Fundo Monetario Internacional ou a Organizagao Mundial do Comércio.

Defendemos o fim das institui¢des da desregulagdo liberal, em nome de regras de transparéncia e responsa-
bilidade: fim da OMC, do FMI e do BM, com a criacdao de um banco de pagamentos internacionais e de apoio

108



A POLITICA SOCIALISTA PARA PORTUGAL

ao desenvolvimento, gerido por um sistema de cooperagdo em que os paises pobres tenham voto de deciszo.
3. COOPERACAO E POLITICA EXTERNA

Portugal tem subestimado a importancia da politica de cooperacao para o desenvolvimento enquanto ins-
trumento de politica externa e de afirmagao civica solidaria em escala mundial. Com raras excepgdes, Portugal
tem-se limitado a reproduzir de modo passivo os modelos de relacionamento Norte-Sul que sdo fixados pelos
actores mais poderosos neste campo. Esse seguimento resignado e subalterno, que vai de par com a exiguidade
das verbas afectadas a ajuda publica ao desenvolvimento, é um dos simbolos da governagdao do bloco central.
Uma esquerda que ndo abdique da sua memoria e dos seus principios s6 pode encarar a cooperagao para o
desenvolvimento como um dominio prioritario.

Assim, o Bloco empenha-se no refor¢co da cooperagio para o desenvolvimento. E urgente um grande mo-
vimento civico que reclame o cumprimento das obrigagdes hd muito assumidas na ONU pelos paises mais
desenvolvidos (também Portugal), designadamente quanto a afectacao de 0.7% do PIB a ajuda publica ao
desenvolvimento. Mas ndo ¢ apenas de refor¢o quantitativo que se trata: as politicas de cooperagdo para o de-
senvolvimento atribuirem prioridade a canaliza¢ao da ajuda para o investimento nos sectores produtivos e na
criagao de emprego e pautarem-se pelo primado da articulagdo entre protec¢ao da biodiversidade, valorizagdo
e defesa do patrimonio genético e soberania alimentar nos paises de destino. Para além disso, ¢ indispensavel
apostar num financiamento plurianual das organizacdes ndao governamentais de desenvolvimento, desde logo
para garantir um trabalho de longo prazo e com mais consisténcia.

Nio basta afectar mais recursos. E preciso afecta-los bem. E é também fundamental afastar do seu uso qual-
quer nostalgia luso-tropical e qualquer apoio a elites locais corruptas e despoéticas. Nesse sentido, a cooperagao
portuguesa deve articular a prioridade a dar a luta contra a pobreza, ao cumprimento dos direitos humanos e ao
apoio aos sectores sociais, como a educagao e a saude, com o investimento nos sectores produtivos, tendo em
especial aten¢ao o apoio a iniciativas de criacdo de emprego, programando-o com base na identificacao local
de fragilidades e insegurangas a varios niveis. Ao mesmo tempo, importa articular as politicas de cooperagdao
com as iniciativas locais e internacionais de garantia de transparéncia na utilizacao dos recursos por parte dos
Estados.

4. REFUNDAR EM TERMOS DEMOCRATICOS A POLITICA DE DEFESA
E DE SOBERANIA

De ha varios anos a esta parte, a politica de defesa tem sido dominio de assumido consenso entre os gover-
nos de direita e do PS, sem que se notasse o esbogo de uma alternativa substancial a essa estratégia comum do
centro e da direita portuguesa. Os efeitos dessa politica sdo hoje particularmente notorios:

*As Forgcas Armadas portuguesas foram transformadas numa espécie de corpo expedicionario ao servigo
das estratégias imperiais e agressivas da NATO e dos EUA, sendo que o essencial das suas missoes, do seu
equipamento e fungdes sao, na verdade, definidos por centros de decisdao onde elas ndao participam senao
subsidiariamente e orientadas por critérios totalmente estranhos e contrarios aos interesses do povo portu-
gués.
* O conceito estratégico centrado na subsidiarizagao das For¢as Armadas a estratégia de centros de deci-
sdo e de blocos militares estrangeiros, origina politicas de equipamento, armamento, mobilizagao, tipo de
missOes, essencialmente estranhas as realidades estratégicas do pais e completamente desproporcionadas
com as suas possibilidades financeiras. Compreende-se mal que, em época de crise e gravissimas caréncias
sociais, o orcamento do Ministério da Defesa Nacional consuma 1,3% do PIB e 2,8% da despesa da Admi-
nistragdao Publica: mais de dois mil milhdes de euros, na sua larga maioria substancialmente indteis.
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* Esta transformada a prépria natureza funcional das For¢as Armadas: em nome do profissionalismo, da
eficiéncia empresarial, duma tecnocracia pretensamente apolitica, elas tendem a agir como corpos merce-
narizados de contratados de onde desapareceu qualquer eco, por retorico que fosse, do conceito republicano
dos “cidadaos em armas”. Corpos de profissionais de guerras imperialistas tendem a ser, em si mesmos,
uma ameaca a democracia.
» A segunda tendéncia forte que decorre desta politica, consagrada na Lei da Defesa recentemente apro-
vada, é a da atribuicdo as For¢as Aramadas, em nome do combate ao perigo do terrorismo, de missoes
de interven¢dao no dominio da seguranca interna, em cooperagdao com os servi¢os de informagao e outras
forgas policiais. Isto significa que o PS, com o apoio dos partidos da direita, abriu a caixa de Pandora da
possibilidade da intervencao das Forcas Armadas nos dominios da seguranca interna, constitucionalmente
vedados a essa ingeréncia de sinistra e recente memoria.
* O efeito desta politica nas condigdes socio-profissionais dos efectivos das Forgas Armadas, no activo ou
nao, esta a vista: marginalizacao, silenciamento e perseguicao das associa¢Oes militares; negacao dos seus
direitos legais de manifestagdo e de livre expressdao; perseguicao disciplinar dos seus porta-vozes; perca de
direitos sociais adquiridos. A recente aprovagdao de um Regulamento de Disciplina Militar que continua
a ser um vergonhoso vestigio da disciplina militarista herdada do fascismo, ai esta a demonstrar como 0s
comandos das For¢as Armadas e o poder politico continuam a encarar a condi¢ao militar.
Urge pois ter a coragem de, a esquerda, desencadear o combate para uma radical mudanga na Politica de
Defesa, rompendo o consenso conservador e secretista que a tem sustentado. E preciso, para isso, atacar a
questdo pela raiz.

REDEFINIR O CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA

Ao assumirem a tarefa da descolonizacdo, a revolucao de 1974/75 e os movimentos de libertacao das
ex-colonias redefiniram o lugar estratégico de Portugal no contexto internacional: um pequeno pais europeu
semi-periférico que deixou de constituir ameacga para outros povos e nao €, também, alvo de ameacas da parte
de terceiros.

Essa posi¢ao torna o pais naturalmente vocacionado para desenvolver com autonomia, no quadro da ONU
ou da Unido Europeia, uma activa politica externa de defesa da paz e do direito internacional, de defesa dos
direitos humanos e do direito dos povos a autodeterminagao e independéncia nacional, de promogdo de todas
as formas de cooperagdo visando o desenvolvimento sustentado e a justica distributiva em favor dos povos opri-
midos e discriminados, contra as guerras dos impérios, contra os blocos militares, a agressao, a exploragdo, a
depredagdo dos recursos do planeta.

O conceito estratégico de defesa nacional deve reformular-se a luz desta redefinicao do papel internacional
do pais como intermediario e fautor da paz. O Bloco promove uma estratégia de Defesa Cidada assente na
prioridade da defesa civil e do territdrio, na protec¢do da soberania e dos bens comuns.

Isso passa, desde logo, pela adop¢ao de um conjunto de medidas a curto prazo que a presente crise inter-
nacional torna ainda mais urgentes:

* Portugal deve sair da NATO e pugnar pela extingdo deste e de todos os blocos militares.

* Portugal deve defender o desarmamento geral e universal, e opor-se, como membro da UE, a constituicao

de uma for¢a armada europeia.

* Portugal deve bater-se pelo encerramento de todas as bases militares estrangeiras na Europa e por termo a

cedéncia da Base das Lajes, nos Agores, aos EUA.

» Portugal deve retirar de imediato todas as suas forgas militares e militarizadas (combatentes ou de apoio)

do Afeganistao e de outros teatros de guerra, ou ainda de qualquer interven¢ao militar que ndo obedeca aos

critérios adiante defendidos.
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* A Assembleia da Republica deve assumir poderes de autorizagao prévia do emprego de forcas militares
ou militarizadas em missOes internacionais, a luz de critérios legalmente definidos, decorrentes do respeito
pela Carta das NU e pelos principios de politica externa antes enunciados.

* Proceder a revisdo de legislacao relativa a disciplina militar, as associagdes de militares e aos seus direitos
sociais no sentido de assegurar o respeito dos direitos adquiridos (nomeadamente com o 25 de Abril), as
condi¢des de dignidade civica e militar e garantindo o exercicio dos seus direitos de associagdo e de livre
expressao no respeito pela Constituicao.

* Decretar uma amnistia para todos os militares punidos pelo exercicio dos seus direitos de expressao e ma-
nifestagdo e suspender todos os procedimentos disciplinares em curso relacionados com estas lutas.

REORGANIZACI\O DAS FORCAS ARMADAS

E preciso redimensionar as F.A., que devem ser reduzidas, e redefinir globalmente as suas missdes, equipa-
mento, organizagdo e or¢amento a luz do que serdo as suas novas prioridades.

» Assegurar as missOes de soberania inerentes a defesa e seguranca das aguas territoriais da Zona Econdémi-

ca Exclusiva e do espago aéreo nacional.

 Assegurar as missOes internacionais que lhes vierem a ser apontadas pelo Governo, desde que previamente

autorizadas pelo parlamento a luz dos novos principios definidores da legalidade e oportunidade dessas

missoes.

* Assegurar o funcionamento das instalagdes logisticas, cientificas, de ensino, de saude ou outras que vierem

a ser consideradas indispensaveis ao cumprimento das suas missdes.

» Reorganizar organica e funcionalmente as Forcas Armadas, designadamente em termos de pessoal, mis-

sOes, equipamentos e custos, de forma a proceder a sua adaptagdo estrutural aos novos objectivos estratégi-

cos da politica de defesa, as suas disponibilidades financeiras e aos interesses do pais.

RECUSA DE COOPERACAO COM FORCAS ARMADAS QUE USEM BOMBAS DE FRAGMENTAGAO E
DE FOSFORO BRANCO

Em 3 de Dezembro de 2008, foi assinado em Oslo por 107 paises um tratado contra as bombas de
fragmentacao responsaveis por mais de 100 mil mortes, 98% das quais de civis, desde 1965. 40% sao
criancas. Os EUA, a China, a Russia, a india, o Paquistdo, a Finlandia e o Brasil sdo alguns dos paises
que recusam assinar. A eliminacao da clausula que impedia os paises signatarios de cooperar no
ambito da utilizacao de Forcas Armadas com os paises que nao tivessem subscrito o Tratado significa
um grande recuo relativamente as apregoadas boas intencdes iniciais dos proponentes do texto
inicial. O Bloco defende intransigentemente esse principio.

As bombas de fragmentacao representam a primeira causa de ferimentos e mortes de civis nos
conflitos armados das ultimas décadas. Cada bomba cluster, como também se chamam, espalha
centenas de bombas, das quais cerca de 15% nao explodem ficando disseminadas pelo terreno.
De acordo com uma investigacao do USA Today, durante a invasao do Iraque em 2003, as tropas
dos EUA lancaram 11 mil bombas cluster e as do Reino Unido 2.200. Ja depois do fim da invasao, na
situacdo de ocupacao, foi confirmado o uso de 63 CBU-87 clusters, num total de 12 mil bombas entre
Marco de 2003 e Agosto de 2006.

Durante a guerra do Libano no verdo de 2007 a disseminacdo das bombas de fragmentacao foi de
tal ordem que a UNIFIL, depois de cessarem as hostilidades, ficou a bracos com a recolha de cerca
de um milhao de bombas.

Quanto ao uso de bombas de fosforo branco, a invasao de Gaza por Israel registou o exemplo
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mais recente. A humanizacdo da guerra é uma contradicao de termos. No entanto ha que travar
a bestializacdo da civilizacdo. A utilizacdo das armas e muni¢des atrds sumariamente descritas
configura sem qualquer duvida a pratica de crimes de guerra e crimes contra a humanidade que s6

o imenso cinismo da comunidade internacional permite tolerar.

Apoiando-se no recente Tratado Contra as Bombas de Fragmentacdo e recuperando a clausula
prevista no texto inicial, o Bloco de Esquerda exige que qualquer colaboracao com Forcas Armadas
de outros paises seja condicionada a garantia da assinatura, ratificacd e cumprimento do Tratado
Contra a Utilizacao de Bombas de Fragmentacao.

Da mesma forma e na auséncia ainda de qualquer tratado, o governo portugués deve tomar a
iniciativa de propor na UE e na ONU a aberturaimediata de um processo para a condenacao universal
e proibicédo efectiva da utilizacdo das bombas de fésforo e de armas com uranio empobrecido.
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UMA ESQUERDA DE CONFIANCA
PARA UMA VIRAGEM NECESSARIA

Comprometidos com este programa, as candidatas e candidatos do Bloco de Esquerda
continuarao a ser uma esquerda socialista empenhada nas lutas populares, uma esquer-
da de confianca para a viragem necessaria. O Bloco de Esquerda empenha-se em determi-
nar um novo ciclo de politicas.

Cada voto no Bloco de Esquerda exprime essa viragem para uma nova politica e da

forca a uma esquerda que combate o atraso - uma esquerda que é fiel aos seus principios
€ aos seus compromissos com as e os eleitores.
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