DIAGNOSTICO SOCIAL
DO CONCELHO DE
MONTALEGRE

Rﬂl‘ﬁﬂ SOCTATL
I H SECURMICA 500


http://images.google.pt/imgres?imgurl=http://www.cm-resende.espigueiro.pt/imagens/fotos_camara/logo_rede_social.jpg&imgrefurl=http://www.cm-resende.espigueiro.pt/rede_social/rede_social.html&h=153&w=153&sz=6&tbnid=cOxoX9p_ceAJ:&tbnh=91&tbnw=91&start=13&prev=/images%3Fq%3Drede%2Bsocial%26hl%3Dpt-PT%26lr%3D
http://195.245.197.196/default.asp

Indice geral

12 Parte
1 = INErOAUGAO- - === = m e mm oo e 1
2 — Metodologia-------=-=-=-mmm e e oo e e e 2
3 - Caracterizacdo fisica do concelnQ--------=-=-=-=-m-m-mmmm oo 3
2% Parte

1 - Dinamicas demograéficas e socio-familiares

1.1 - Enquadramento demografico do concelho de Montalegre-------------------- 8

1.2 — Evolugdo da populagéo no concelho de Montalegre--------------------------- 9

1.3 — EStrutura etaria--------=-===mmm oo e o e e 13
1.4 — Densidade populacional------=-=-=-==-=mmmm oo 17
1.5 — Estrutura familiar------=-=-==emm e 19
1.5.1 — Familias classicas segundo o numero de residentes ------------------------ 19
1.5.2 — Estado civil da populacéo residente no concelho de Montalegre---------- 21
1.6 — Indicadores demografiCoS---------=-=-=m=mmmmmmmmm oo 26
1.6.1 — Movimentos naturais da populagao--------=-=-=-======mm-mmmmmm oo 26

1.6.2 — Taxa de natalidade, taxa de mortalidade e taxa de crescimento natural

da POPUIAGAD--=-==m == oo 27
1.6.3 - Indice de Envelhecimento (1E)----=--=====mmm-mmmmmm e 29
1.6.4 - Indices de depend@nCia --------==========mmmmmmmmm e 31
1.6.4.1 — Indice de Dependéncia dos 1d0S0S (ID1)---=---====n=mmmmmmmmmmmemmmmeav 31
1.6.4.2 - indice de Dependéncia dos Jovens (IDJ)--------===-==mmnnnmmmmmmmmmmmme- 31
1.6.4.3 - indice de Dependéncia Total (IDT)-----=----==m=n-mmmmmemmmmemmm e v 32
1.7 - Movimentos migratérios no concelho de Montalegre------------=-=-==-=-=---- 33
1.8 - Sintese conCluSIVa-------=-======mmmmm oo 36

2 — Habitagdo
2.1 — Evolugéo do numero de alojamentos, edificios e familias entre 1991



2.3 - Edificios segundo o numero de alojamentos e principal uso------------------ 46
2.4 — Habitag80o SOCial-------=-=-==mmmem oo oo 47

2.5 - Sintese CoNCIUSIVA------=-=-=-mmmmm oo oo oo 50

3 - Caracterizacao Socio-Educativa

3.1 - Indicadores globais de INStruga0------=-============mmmmmmmmm oo 54
3.2 - Comunidade Educativa---=-=-========m=mmmem e 56
3.2.1 - Agrupamentos escolares do concelho----------=-===-m-msmommmcmmm oo 56
3.2.1.1 - Agrupamento de Escolas do Baixo Barroso--------------=-=-=-=-=-mmmuo- 56
3.2.1.1.1 — Sucesso / Insucesso / abandono Escolar--------=-=-=-===-=-==nmnmmmumun 59
3.2.1.2 - Agrupamento de Escolas de Montalegre----------=-=-=-=-=-=-=-=-mmommuo 60
3.2.1.2.1 - Sucesso / Insucesso / abandono Escolar-----------==-=-=-=-m-mmmomemoeee 62
3.2.1.3 — Escola das Minas da Borralha ------=-=-=-=-=-=-mnmmmmmmmm oo 63
3.2.1.4 — Escola da Misarelacoop------==========mmmmmmmmmm oo 65
3.2.2 Caracterizagéo global das escolas do concelho-----------=-==-=-=nmemmmeoeeeem 67
3.2.2.1 - Taxas de Cobertura-------=-=-==n=mnmmmm oo oo oo e 69
3.2.3 — Dados comparativos entre 1991 — 2001 — 2003-------=-=-=-=-=====-m-mnm-m-- 70
3.3 - Criangas com necessidades educativas especiais-----=-=-===================-=- 71
3.4 - Competéncias da AUtarquia----=-==============mmmmmm oo 73
3.5 - Sintese coNClUSIVa------=-==-m-m-m e 75
4 — Saude

4.1 — Equipamentos e servicos de Sallde---------=-====-mmmmmm s 78
4.2 — Consultas efectuadas no Centro de Saude e suas extensdes------------------ 79
4.3 — Obitos segundo a causa de MOrte---------===-mm-mmmmmmmmemmm e 80
4.4 — Indicadores de Salde----------=-=m=mmmmmmm e 81
4.4.1 - Taxa de mortalidade infantil--------------=-=-=-m-m-mem oo 81
4.4.2 — Indicadores gerais de saude-------=-=======mmmmmmm s 82

4.5 - Sintese CONCIUSIVA------=-===n=mmmmm e 84



5 - Accgéo Social

5.1 - Populacdo idosa — equipamentos, Servigcos € pensdes----------------=--------- 86
5.1.1 — PeNSIONIStaS--=--==-==mmmmmmm oo oo oo e 89
5.2 — Equipamentos de apoio a infancia--------=-=====mmmmmm oo 90
5.3 - Rendimento Minimo Garantido----------==-=-=-=====-mmmm oo 91
5.3.1 — Acordos de Insercdo no ano de 2001---------=====mnmmmmmmmmmm oo 96
5.3.2 - Motivos de dispensa de disponibilidade activa para a insercdo
Profissional---------mmmmem oo 97
5.4 - Populacao deficiente--=-=-=-=nmnmmmmmmmm oo eeee 98
5.4.1 - Populacéo deficiente com actividade econdmica--------------=-=---=-------- 102
5.5 - Criangas € joVens em Perigo -------=-=-===-m-mmmmmmmmmmmmemomomom oo 104
5.5.1 - Tipologia das situagdes de perigo -----=-========mmmmmmmmmmmmmme oo 105
5.5.2. Equipamentos e/ou respostas sociais de apoio a populagdo com
defiCIBNCiA-------mmmm oo 106
5.6. Sintese CONCIUSIVA-----=-==-=mmmm o oo 107

6 - Caracterizagdo Socio-Econémica

6.1 - Tecido empresarial no concelho de Montalegre-----------=-=-=-=-=---=-=-m---- 113
6.1.1 — AQrICUIUra-----==mmm e m oo oo e 114
6.1.2 - Populacéo agricola singular--------=-=-=-=mmmmm oo 117
6.1.3 - Equipamentos agricolas---------======mmmmmmmmmm oo 119
6.1.4 - Sintese CONCIUSIVA----=-=-=-==mmmrm oo 121
6.2 - Poder de COmMpra---=-=========s=smsmmme e oo oo 122
6.2.1 - Indicador per Capita---------==-==-mmm s 122
6.2.2 - Percentagem do poder de ComMpra----------===========mmemmmmmmmmmomommmo oo 125
6.2.3 - Factor Dinamismo Relativo------------=-=-=-m-mmmmmmmmm oo 128
6.2.4 - SINteSe CONCIUSIVA--=-=====n = mmm oo o oo e 131
6.3 - Populagéo activa / INaCtiva----=-=-=======mmmmmm oo 132
6.4 - Populagdo empregada---------=-=-====m=mmmmmm e 137
6.5 — Populagéo residente desempregada----------=-=-=-=-=-===-m-mmmmmmmmm e 141

6.6 - Sintese CONCIUSIVA----=---====nmmm oo oo 146



7 - Associativismo e equipamentos desportivos e culturais---------------------- 148

8 — JUSHI QA== m e e e s 152
8.1 - Indice de criminalidagde--------=-======mmmmmmmm oo 153
32 Parte
1 - Dindmicas sociais e de coesao social--------=-=--=-==m=mmmmmmmm oo 155
2 - Analise eStratégiCa —-------===nmmmmmm oo e 159
2.1 - Pontos de partida ------==--====mm s e o e e 159
3 — ANAliSe SINtELICA----=-mmmmm e m e oo e 172
4 — Principais Problemas =---=-==-=mnmmm oo oo 180
5 — Nota final--------=-=-mmm oo 182
Anexos
ANEXO |-m=mrmmmmmm e e e e e e e 184
F 1T (0B 209
ANEXO Nl -mmmm e m e e e 217

Bibliografia---------=-==-=mm oo 219



Indice de graficos

22 Parte

1 - Dindmicas demograéficas e socio-familiares

Gréafico n.° 1 — Variacéo da populacdo residente, por Nuts, entre 1981/1991 e
19971/200 L~ mmmmmmm e 8
Gréfico n.° 2 — Evolucéo da populagdo residente no concelho de Montalegre--- 10
Gréfico n.° 3 — Densidade populacional, por Nuts, entre 1998 e 2001------------ 18
Gréafico n° 3 - A- Densidade populacional, por freguesias em 1991 e 2001----- 19

Gréafico n® 4 — Estado civil da populacdo no concelho de Montalegre, por

freguesia em 2001 (%0)--------=-=n==mmmmm e 22
Grafico n.° 5 — Evolucéo do nimero de casamentos celebrados e dissolvidos
entre 1996 e 2001, no concelho de Montalegre----------=-======-=m-mmmommmomoeeeee 23
Gréafico n.° 6 — Evolucdo do numero de casamentos catdlicos entre 1998 e
200 L - e 23
Gréfico n.° 7 — Evolucéo da taxa de divorcio entre 1998 e 2001------------=----- 24
Gréafico n.° 8 — Evolucéo da taxa de nupcialidade entre 1998 e 2001------------- 24
Gréafico n.° 9 — Evolucéo da taxa de fecundidade entre 1998 e 2001-------------- 25
Gréfico n.° 10 — Evolugdo dos nados vivos, Obitos e crescimento natural no
concelho de Montalegre entre 1996 e 2001--------=-==========mmmmmmmmmmemm oo 26
Gréafico n.° 11— Evolucgéo da taxa de natalidade entre 1996 e 2001--------------- 27
Gréafico n.° 12 — Evolucdo da taxa de mortalidade entre 1996 e 2001, por
L — 28
Grafico n.° 13 — Evolucédo da taxa de crescimento natural,entre 1996 e 2001,
POF N U T S mmmmmmm oo 28
Gréfico n.° 14 — Evolucdo do indice de Envelhecimento entre 1981, 1991 e
2001, por NUTS=====m=mmmmmmm e oo oo e e 29
Gréfico n.° 15 — Evolugio do Indice de Dependéncia dos ldosos, entre 1991 e
2001, POr NU T S=mmmmmmmmm e e 31
Grafico n.° 16 — Evolucéo do indice de Dependéncia dos Jovens entre 1981,
1991 € 2001, POIr NU T Smmmmmmmmmm oo o o e 32

Graéfico n.° 17 — Evolucio do indice de Dependéncia Total, entre 1991, 1991 e



2001, POr NU T §=mmmmmmm e e 33

2 — Habitagdo
Gréfico n.°1 — Variacdo do numero de alojamentos, edificios e familias, entre

1991 e 2001, POr NUT ?S=mmmmmmmmm e e oo 39
Gréafico n.° 2 — Variacdo do nimero de alojamentos, edificios e familias, entre

19971/ 200 L mmmm e e 41
Gréfico n.° 3 - Numero de edificios segundo a época de constru¢do-------------- 46

Gréfico n.° 4 — Edificios segundo o numero de alojamentos e principal uso----- 46

3 — Caracterizagao Socio-Educativa

Gréfico 1 - Populacdo residente segundo o nivel de instrugao--------------------- 54
Gréafico n.° 2 - Taxa de analfabetismo, entre 1981, 1991 e 2001------------------ 55
Gréfico n.° 3 — Evolucdo do nimero de alunos entre 1991 — 2001 — 2003------- 70
4 — Saude

Grafico n.° 1 — Evolugdo do namero total de consultas no Centro de Saude e
SUAS XEBNSOES=====mmmmmmmmm e 79
Grafico n.° 2 — Obitos segundo a causa de morte no concelho de Montalegre,
entre 1996 € 1999------nmmmmmm e e 81
Gréfico n.° 3 — Evolucdo da taxa média de mortalidade infantil, por NUTs (%) 82
Grafico n. °© 4 — Indicadores gerais de Salde---------=----=-=-=-=m-mmmmmmmm oo 82

5 - Accdo Social

Gréfico n.° 1 - Familias compostas por uma pessoa, segundo 0 Sexo e 0 grupo
AT 0= == 86
Gréafico n.° 2 - Numero de familias de acolhimento existentes, por freguesia-- 89
Gréafico n.° 3- Beneficiarios do RMG: titulares por sexo------------------- 93
Gréfico n.° 4 - Beneficiarios do RMG: titulares por escaldo etario-------------- 94

Gréafico n° 5- Numero de familias de RMG, segundo o tipo de familias-------- 95



Gréfico n.° 6 - Populagdo residente com deficiéncia, segundo 0 sexo-----------

6 - Caracterizagdo Socio — Econdémica

Gréafico n.° 1 - Sociedades sedeadas no concelho por sector de actividade-----
Gréafico n.° 2 - Sociedades constituidas em 2002, por actividade econémica---
Gréfico n.° 3 - Superficie agricola utilizada segundo nimero de exploracdes e

Gréafico n.° 4 - Utilizacdo das terras--------=-==-====mmmmmmm oo
Gréafico n.° 5 - Produtor agricola singular segundo 0 $eXQ-------==-========-=----
Gréfico n.° 6 - Populagdo agricola segundo o nivel de instru¢ao-----------------
Gréafico n.° 7 - Populacéo agricola segundo o tempo de trabalho agricola------
Gréafico n.° 8 - Indicador per capita da regido do Alto Tras-os-Montes por
CONCEINOS--==-=- == oo e
Gréafico n.° 9 - Indicador per capita da regido Norte por regides-----------------
Gréafico n.° 10 — Indicador per capita nacional, segundo regiées Nuts-----------
Gréafico n.° 11 - Poder de compra da regido do Alto Tras-os-Montes por
CONCEINOS--==-=- == oo oo
Gréfico n.° 12 - Poder de compra nacional segundo regides Nuts I11-----------
Gréfico n.° 13 - Poder de compra da regido Norte por regides-----------------
Gréafico n.° 14 - Factor dinamismo relativo da regido do Alto Tras-os-Montes
POF CONCEINOS-==-=mm oo e
Gréafico n.° 15 - Factor dinamismo relativo da regido Norte por regides---
Gréfico n.° 16 - Factor dinamismo relativo nacional por Nuts IH1----------------
Gréafico n.° 17 - Populacéo residente perante a actividade econémica-----------
Gréafico n.° 18 - Populacdo residente com 15 ou mais anos segundo a
condicdo perante o trabalho, escaldo etario e sexo------------=====-mmmmmmmmeue--
Gréafico n.° 19 - Populacdo residente com 15 ou mais anos, por condi¢do
perante a actividade econdmica e sexo, no concelho e na regido — 2001--------
Gréafico n.° 20 - Populacdo residente, com 15 anos ou mais, segundo a
condicdo perante a actividade econdmica e sexo — 2001----------=-=-==mmnmnmno--
Gréafico n.° 21 - Taxa de actividade, segundo o sexo no concelho de
Montalegre, 1991 @ 2001---------=mmmmmm oo

Gréafico n.° 22 — Populacdo residente, com 15 anos ou mais, segundo o

112

115
115
117
118
118

122

123

124

125

126

127

128

129

130

132

133

134

135

136



principal meio de vida e seX0, 2001----=-==========mmmmmmm oo 137
Gréfico n.° 23 - Populacéo residente empregada por sexo — 2001--------------- 137
Gréafico n.° 24 - Populacéo residente empregada, segundo o nivel de instrugdo 139

Gréafico n.° 25 - Taxa de desemprego, segundo o sexo, no concelho,1991-

200 L - 142
Gréafico n.° 26 — Populagdo residente, desempregada, segundo nivel de
INSEIUGAD, 200L---=-=-=n=mmmm oo oo e 144

Gréafico n.° 27 - Populacdo residente desempregada, segundo

o0 principal meio de vida, 2001---------=-mmmmmm o 144



Indice de quadros

22 Parte

1 - Dindmicas demograéficas e socio-familiares

Quadro n° 1 - Evolucdo da populacéo residente, por NUTS ------=--=-=mnmmmmmmemem 9
Quadro n.° 2 — Variacdo da estrutura etéria, entre 1991 e 2001, por NUTs (%)-- 14
Quadro n.° 3 — Evolugdo do nimero de familias e da sua dimensao -------------- 20
Quadro n.° 4 — Movimentos da Populacdo entre 1981/ 1991 e 1991 / 2001 ----- 33
Quadro n.° 5 — Populacdo residente , segundo as migracdes (de 31/12/95 a
31/12/99), por concelho, de residéncia habitual em 12/03/2001-------------------- 34
Quadro n.° 6 — Migrac@es internas no concelho de Montalegre, nos periodos de
1985/1991 € 1989/1991 ---mmmmmmmmm oo e 35

Quadro n.° 7 — Saldos migratorios, por grupo etario, no periodo de 1985/1991-- 36

2 - Habitacao

Quadro n.°1 — Alojamentos familiares segundo a forma de ocupacéo, variacao
19971/200 L~ = mm e 42
Quadro n.° 2 — Condigdes de habitabilidade dos alojamentos, variagédo
1991/2007 -m-mmmmmmm e 44
Quadro n° 3 — Tipologia das habitagdes sociais construidas / em construgdo----- 49
Quadro n.° 4 — HabitacGes Recuperadas/ Beneficiaddas pelo P.N.L.C.P.--------- 50

3 — Caracterizacgao socio-educativa

Quadro n.° 1 — Populacdo residente por grupos etarios, segundo a qualificacdo

ACAABMICA ~---m-mmmmmm oo s 56
Quadro n.° 2 — Estabelecimentos do ensino Pré-Escolar e 1° CEB ---------------- 57
Quadro n.° 3 — Numero de alunos do 2° Ciclo, 3° Ciclo e Secundario------------ 58
Quadro n.° 4 - Sucesso /Insucesso /Abandono — 2° e 3° Ciclos e Secundario---- 59
Quadro n.° 5 — Estabelecimentos do ensino Pré-Escolar e do 1° CEB------------ 60
Quadro n.° 6 — Namero de alunos do 2° Ciclo------==-==========mmmmmmmmm e 61

Quadro n.° 7 — Numero de alunos 3° Ciclo e Secundario----------==-========znmmn-- 62



Quadro n.° 8 - Sucesso/ Insucesso /Abandono — 2.° e 3.° Ciclos e Ensino
S CUNUANT 0= === e 62
Quadro n.° 9 — Numero de alunos do 2° Ciclo, 3° Ciclo e Secundario------------ 64
Quadro n.° 10 - Sucesso/ Insucesso / Abandono — 2.° e 3.° Ciclos e Ensino
SECUNUANTO === = mmm oo oo e 65
Quadro n.° 11- Namero de alunos do 2.° Ciclo, 3° Ciclo e secundario------------- 65
Quadro n.° 12 — Sucesso/ Insucesso / Abandono — 2.° e 3.° Ciclos e Ensino
SECUNAAIIO —-m- = mm e oo 66
Quadro n.° 13 — Total de alunos a frequentar o 2° ciclo, 3° ciclo e secundario
independentemente de agrupamentos e escolas---------------=-=-=----=-mmmmomcmomo-- 67

Quadro n.° 14 — Total de alunos aprovados/ retidos abandono no concelho de

Montalegre independentemente de agrupamentos e escolas -----------=--=-==-=---- 67
Quadro n.° 15 — Abandono escolar, por escolas -------=-=-=-=-======mmmemememememeo- 68
Quadro n.° 16 — Accdo social escolar -------========mmmmmmmmmmme oo 74
4 — Saude

Quadro n.° 1 — Centro de Salde e suas extensfes----------=----===-=--z-mmnmoou-mm-- 78
Quadro n.° 2 — Obitos segundo a causa de morte, de 1996 a 1999----------------- 80

5 - Acgéo Social

Quadro n.° 1 - IPSS’s sedeadas no Concelho de Montalegre ----------=--=--=-=---- 87
Quadro n.° 2 — Pensionistas ---=-===========n=n=mmnme e 89
Quadro n.° 3 — Jardim-de-infancia ------=-=-=-=====m=mmm 91

Quadro n.° 4 - Caracterizacao de todos os Beneficiarios por Idade e Sexo a
frequentar Acges de INSErga0 ---------m-m-mmmmmmmmm oo 96
Quadro n.° 5 - Acordos de Insercdo por areas no ano de 2001 --------------=------ 97
Quadro n.° 6 - Motivos de dispensa de disponibilidade activa para a insercado
ProfisSioNal =----=-=-mmmmme oo oo e 98
Quadro n.° 7 - Populacéo residente deficiente, segundo o tipo de deficiéncia, o
género e grau de incapacidade atribuido -------=----=-=-m-mmmmmmm oo 99
Quadro n.° 8 — Populagédo residente, sequndo o tipo de deficiéncia e género, por
grupo etario no concelho de Montalegre ---------=-=-=-=-=-=mmmmmm oo 100

Quadro n.° 9 - Populacdo residente deficiente, segundo o tipo de deficiéncia e



sexo, por acessibilidade a edificios e existéncia de elevador --------------=--=----- 101
Quadro n.° 10 — Populacéo residente com 15 anos ou mais, segundo o tipo de
deficiéncia e sexo, por condi¢do perante a actividade econémica ----------------- 102
Quadro n.° 11 — Populacéo residente com 15 anos ou mais, segundo o tipo de
deficiéncia e sexo, por principal meio de vida -----============mmmmmmmmmmo oo 103
Quadro n.° 12 - Criancas e jovens com processo de promocao e proteccdo, em
acompanhamento, por sexo e escaldo etario --------------=-=-=---mememommm oo 104
Quadro n.° 13 - Medidas aplicadas --------=-==-======mmmmm oo 105

6 - Caracterizacao Socio — Economica

Quadro n.° 1 - Numero de empresas com sede no concelho e na Regido
5eguNdo CAE2, 2001--------nmnmmmmmm oo oo oo oo e 113
Quadro n.° 2 - Utilizagdo das terras, segundo o nimero de exploracdo e

SUPEITICI =m-mmmmmmrm oo oo 116
Quadro n.° 3- Populacéo agricola segundo grupo etario----------------------------- 117
Quadro n.° 4 - Efectivo animal e nimero de exploragdes ---------------=-==------- 119

Quadro n.° 5 - Numero de Equipamentos agricolas ; Numero de exploracdes -- 120
Quadro n.° 6 - Populagéo residente, com 15 ou mais anos, por condi¢do perante

a actividade econémica e por sexo, no concelho e na regido — 2001 -------------- 134
Quadro n.° 7 - Populacéo residente, com 15 ou mais anos, segundo a condicao
perante a actividade econdmica e sexo no concelho e na regido — 2001 ---------- 138
Quadro n.° 8 - Pessoas ao servico, por sector de actividade — 1991/ 2001 -------- 140
Quadro n.° 9 - Populacgéo residente empregada, segundo o sector de actividade
econdmica e por sexo, por situacdo na profissao, 2001 ---------------=-m-mmnmmummm- 141
Quadro n° 10 - Populacdo residente, desempregada (sentido lato) segundo
condigéo de procura de emprego e sexo no concelho — 2001 ----------------------- 142
Quadro n.° 11 - Populagéo residente desempregada em sentido lato, segundo
grupo etario, 2001 ----m-mmmm oo 143
Quadro n.° 12 - Populacdo residente, desempregada, em sentido lato e restrito,
segundo a condicdo de procura de emprego e sexo, 2001 ------------=--mmmmmoemmmo 143
Quadro n.° 13 - Beneficiarios com prestacdes de desemprego, segundo 0 sexo e

a idade, 2002 -----m-mmmmm e - 145

Quadro n.° 14 - Montantes e dias processados de prestacdo de desemprego em



8- Justica

Quadro n° 1 — ProCesS0S-CrHME -=-=n=n=-=-mmmmmmmmmm oo

32 Parte

Quadro n.°1 — Pontos fortes e pontos fracos no concelho de Montalegre ---------



1 - Introducéo

O programa Rede Social, criado em Portugal pela Resolu¢édo do Conselho de Ministros
n° 197/97, de 18 de Novembro, assume-se como um programa estruturante de combate
a pobreza e a exclusdo social e um instrumento de politica social, fundamental no
processo de desenvolvimento local pela implementacdo de processos de planeamento

estratégico territorializado, como base da intervengéo social.

Esta medida, assente em quatro principios fundamentais - integracdo, articulacéo,

inovacao e subsidariedade - tem como objectivos fundamentais:

= Fomentar a articulagdo e a actuacdo concertada entre entidades publicas e
privadas;

= Detectar e promover os encaminhamentos adequados as situacdes e problematicas
dos individuos;

= Fomentar uma cobertura concelhia racional e equitativa de equipamentos sociais e
Servigos;

= Potenciar e divulgar o conhecimento sobre as realidades concelhias e fomentar
mudancas e inovacgdes a nivel da concretizacdo de medidas de politica e a nivel da

intervencgéo social local.

A implementacdo da Rede Social em Montalegre ocorreu em duas fases distintas: a do
lancamento e a da execucdo. Esta Gltima fase teve como principal objectivo a
elaboracdo do Diagndstico Social do Concelho, instrumento sistémico de objectivacao
de um conjunto de dados estruturais e conjunturais que retratam a realidade social do
concelho e aprofundam as dindmicas de mudanca, as suas potencialidades e os seus

obstéaculos.

Pretende-se que este Diagndstico Social funcione como instrumento de reflexdo e de
participacdo e como base de trabalho permanente, aberta e dialéctica, para a
compreensdo da realidade social do concelho de Montalegre, assumindo-se, desde ja e

sempre, como um documento inacabado.



2 - Metodologia

A metodologia que orientou o presente diagndstico caracterizou-se pela pesquisa-acgao
como forma de garantir a eficacia do presente projecto de intervencdo. Dele fazem parte
um conjunto de indicadores sugeridos pelo Instituto de Desenvolvimento Social
(territdrio, demografia, habitacdo, educacdo, salde, ac¢do social, emprego/desemprego,
formacdo profissional, actividades econdmicas, associativismo, justica, pobreza e
exclusdo) que, ao longo do trabalho, foi, cada um deles, explorado com técnicas de
recolha de dados (pesquisas na Internet, analise de boletins e de tabelas, estudos

sectoriais e entrevistas semi-directas).

Para que pudessem ser analisadas as tendéncias de cada um dos indicadores pré —
definidos, optou-se por uma recolha de dados relativos ao espaco temporal de 1998 a
2003, mas nem sempre esta opcdo foi passivel de concretizacdo. Em algumas
circunstancias e, relativamente a algumas das organizacGes, ndo existem dados
estatisticos sistematizados e disponiveis. Esta tendéncia foi, entretanto, cruzada e

avaliada pela analise da evolugédo dos dados oficiais dos Censos de 1991 e 2001.

Posteriormente a compilacdo, analise e ponderacdo de todos os dados recolhidos, foi
cada indicador sujeito a uma andlise SWOT, em espaco de pluridisciplinaridade.
Partindo desta definicdo parcial, foram posteriormente identificados os pontes fortes, os
pontos fracos, as oportunidades e as ameacas, no contexto global do concelho, por
ordem de prioridade, e foram definidas as principais probleméticas e os principais eixos
prioritarios de accao.

As nossas fontes de informacéo:

» INE - Instituto Nacional de Estatistica

= Cémara Municipal de Montalegre

= Centro de Saude de Montalegre

= Agrupamentos de Escolas de Montalegre

= Centro de Emprego de Chaves

= CDSSS - Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social — Servico Local
= CAE - Ensino Recorrente

= |PSS sedeadas no concelho



3 - Caracterizagao fisica do concelho

O concelho de Montalegre, ao norte do distrito de Vila Real, integra-se no Planalto do
Barroso, na Provincia de Tras-os-Montes.

Com uma area total de 805,78 Kmz2, confina a norte com a regido da Galiza- Espanha,
numa extensdo de raia seca de cerca de 78 km, e ainda com os concelhos de Chaves,
Boticas, Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho.

Com uma extensa area incluida no Parque Nacional da Peneda Gerés (aproximadamente
1/3) é cortado pelos rios Cavado e Rabagdo, abrangendo parte da Serra do Gerés, do

Larouco e da Cabreira.

A uma altitude que vai desde os 500 aos 1520 m, Montalegre tem um clima frio, com
Verbes de curta duracdo e com invernos prolongados, onde a neve cai com alguma

regularidade.

Integrado numa zona de planalto, de propriedade minifundiéria, a sua matriz sécio-
econémica é marcada essencialmente pela agricultura de montanha e pela agro-

pecuaria.

A sua populacdo, num total de 12.762 habitantes (Censos de 2001), esta distribuida por
136 aldeias e 35 freguesias.

Do ponto de vista administrativo e institucional, o concelho de Montalegre pertence ao
distrito de Vila Real. Integra a Comissdo Regional de Turismo do Alto Tamega e
Barroso e 0os Agrupamentos de Municipios de Tras-os-Montes e Alto Douro (AMTAD),
do Alto Tamega (AMAT) e do Vale do Cavado.

A organizagéo social deste concelho, fortemente influenciada por Celtas e Romanos,
assenta essencialmente em pequenos ndcleos populacionais, em povoado concentrado a
volta de uma igreja, destacando-se como maiores nucleos habitacionais a sede do
concelho, a Vila de Montalegre, e a Vila de Salto, sede da freguesia com 0 mesmo

nome.

Decorrente da sua situacdo geografica, da sua extensa area territorial e da sua

configuracdo orografica, as acessibilidades deste concelho foram desde sempre



limitadas e dificeis, obrigando-o a relagdes, economica e culturalmente privilegiadas,

com a vizinha Galiza que ainda hoje se mantém.

O concelho de Montalegre, por forca da sua extensa area, apresenta algumas caréncias e
insuficiéncias varias em matéria de estradas nacionais e transportes rodoviarios. Estas
caréncias ndo se restringem apenas ao nimero e extensdo de estradas nacionais no
concelho, mas também a qualidade dos tracados existentes ou, se quisermos, aos varios
elementos que caracterizam as vias, 0 que as impede de desempenharem cabalmente as

funcdes requeridas pelo desenvolvimento econémico e social.

O Plano Rodoviério Nacional de 2000 nao trouxe nenhuma compensagdo qualitativa ou
quantitativa por parte da Administracdo Central. Segundo este, a estrutura da rede viaria
nacional que serve o concelho de Montalegre resume-se a um eixo que atravessa
transversalmente o concelho, a EN 103, e que apresenta uma extensdo de 50 Km. E esta
via que permite a ligacdo & cidade de Braga, da qual dista 95 Km, e a Area
Metropolitana do Porto (150 km & cidade do Porto). Contudo, apesar de ser o principal
eixo viario que atravessa o concelho, ndo serve directamente a sua sede. O seu tragado,
apesar das regularizacdes, apresenta ainda trocos pouco dignos, em funcdo da
importancia estruturante que este eixo tem para o concelho. Pela positiva é de referir
que esta estrada passa pela zona das barragens, junto as serras do Gerés e do Barroso,

sendo uma das mais valiosas do pais, sob 0 ponto de vista paisagistico e ambiental.

Existe ainda outro eixo referenciado, a EN 103-9, que apresenta um sentido Norte/Sul e
faz a ligagdo da EN 103 a sede do concelho, seguindo em direccdo ao concelho

espanhol de Xinzo de Limia.

Referenciadas como estradas regionais estdio a ER311 e a ER 311-1, vias que
apresentam alguma importancia supra-municipal pois estabelecem um eixo de ligacéo

entre quatro concelhos — Chaves, Boticas, Cabeceiras de Basto e Montalegre.

Com a desclassificagdo de um conjunto de estradas que passaram para o dominio
municipal e outras para o estatuto de estradas regionais (nivel hierarquico mais baixo na
classificacdo das estradas sob a tutela da Administracdo Central), o panorama das infra-
estruturas rodoviarias em nada beneficiou os interesses do desenvolvimento do

concelho pois, a forte quebra da densidade das estradas nacionais, temos de adicionar o



facto de estarmos perante um territério do interior, de baixa densidade populacional e

que, nos ultimos 40 anos, perdeu cerca de 60% da sua populacéo.



2° PARTE



1 - Dinamicas demograficas

e soclo-familiares



1.1 - Enquadramento demogréfico do concelho de Montalegre

A populagdo € o destinatario de todas as accdes de planeamento que conduzem ao
progresso, ou seja, € o alicerce do desenvolvimento econémico e social de uma

determinada unidade geografica.

A analise populacional que se segue pretende enquadrar o concelho de Montalegre na
situacdo demografica de Portugal, da regido Norte e da sub-regido do Alto Trés-os-
Montes, imprescindivel numa perspectiva evolutiva e comparativa da realidade
concelhia.

A leitura do grafico e do quadro n° 1 permite apurar que O ritmo de crescimento
demogréafico entre 1981/1991 foi muito lento em Portugal (0,3%) e na regido Norte
(1,8%). Mas na década seguinte a situacdo melhorou consideravelmente pois o niumero

de residentes na regido Norte cresceu 6,2 %, e no Pais 5%.

Gréafico n ° 1 — Variacdo da populacdo residente, por Nuts, entre 1981/1991 e
1991/2001
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Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo



Quadro n° 1 - Evolucéo da populagdo residente, por Nuts

Populacéo Populacao Populacéo Variagdo = Variacdo

residente em 1981 | residente em 1991  residente em 2001 = 1981/1991 @ 1991/ 2001
Portugal 9833014 9 867 147 10 318 084 0,3 5,0
Norte 3410099 3472715 3680 379 1,8 6,2
Alto Tras-
0s-Montes 272 486 235 241 223 037 -13,7 -5,1
Alfandega
da Fé 7925 6 734 5924 -15 -11,4
Boticas 8773 7936 6411 -9,5 -19,1
Braganca 35 380 33 055 34 689 -6,6 51
Chaves 45 883 40 940 43 558 -10,8 6,7
Macedo de
Cavaleiros 21 608 18 930 17 432 -12,4 -7,8
Miranda do
Douro 9948 8 697 8 085 -12,6 -7,5
Mirandela 28 879 25209 25 809 -12,7 2,4
Mogadouro 15 340 12 188 11 282 -20,5 -7,8
Montalegre 19 403 15 446 12 792 -20,3 -17,5
Murca 8518 7371 6 757 -13,4 -8,4
Valpacos 26 006 22 586 19 374 -13,4 -13,6
Vila Pouca
de Aguiar 20121 17 081 14 962 -15,5 -12,2
Vimioso 8 500 6 323 5330 -25,6 -15,9
Vinhais 16 142 12 727 10 632 -21,2 -16,4

Fonte — INE, Recenseamento Geral da populacéo

A sub-regido do Alto Tras-os-Montes sofreu, na década de 80, uma forte regresséo
populacional (-13,7%) e, embora com uma certa recupera¢do, ndo conseguiu obter
valores positivos na década seguinte (-5,1%). E extremamente nitida, nesta sub-regio, a
relacdo directa entre a interioridade e o declinio populacional pois todos os concelhos
que a integram tiveram uma acentuada quebra populacional entre 1981 e 1991.

Durante a ultima década, a excepg¢do dos principais centros urbanos, como Chaves (com
um crescimento de 6,7%), Braganca (5,1%) e Mirandela (2,4%), todos os restantes
concelhos voltaram a registar perdas populacionais significativas, embora menos
intensas que nos anos 80. Destacam-se os concelhos de Boticas (-19,1%) e Montalegre

(-17,5) que apresentam o declinio mais evidente da populagéo.
1.2 — Evolucéo da populagdo no concelho de Montalegre

A evolucdo da populacdo é um dos factores que caracterizam a mudanca da estrutura
demogréfica ao longo dos anos indicando-nos, em termos evolutivos e comparativos, 0s

efectivos populacionais e a sua varia¢do, numa determinada area geografica.



Para compreender melhor a situacdo demografica actual no concelho de Montalegre, é
necessario fazer um estudo retrospectivo da evolucdo populacional. Considerou-se,

assim, o periodo entre 1864 e 2001, de acordo com o gréfico n.° 2.

Gréafico n.° 2 — Evolucgéo da populacdo residente no concelho de Montalegre
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Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo

Verifica-se que a evolucdo da populagdo no concelho de Montalegre (vide quadro n.° 1,
anexo 1), de 1864 a 1920, efectuou-se de forma moderada. Entre 1920 e 1930, houve um
decréscimo de cerca de 907 efectivos e foi a partir da década de 30 até 1960 que se
verificou um grande surto populacional, com o aumento de cerca de 21158 individuos

para aproximadamente 32728 (mais 11570 pessoas).

A década 60/70 ficou marcada pelo declinio mais evidente da populacao residente neste

concelho (menos 9803 individuos).

As razbes deste declinio devem-se ao efeito da emigracdo, fendmeno nacional que
marcou, sobretudo, o interior do Pais. Até aos anos 60, a emigracdo dirigia-se para 0
Brasil, Estados Unidos, Canada, América Latina, Africa do Sul e col6nias portuguesas

de Africa (sobretudo Angola e Mogambique).

A partir de 1960, o fluxo migratério passou a encaminhar-se mais para a Europa,

especialmente para a Franca e para a Alemanha e, mais tarde, para a Suica, 0
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Luxemburgo, a Bélgica, a Espanha, entre outros. Na verdade, e pelo facto de estarmos
perante um concelho da raia, as saidas, quer legais, quer clandestinas, para o centro da
Europa atingem aqui particular importancia. Assim sendo, com a emigragéo,
Montalegre vé-se privado do seu mais importante factor potencial de desenvolvimento:
0s recursos humanos. Aliado a este fenomeno, os fluxos migratorios internos tém
também contribuido para o progressivo esvaziamento da regido em favor dos centros
urbanos do litoral, o que se justifica pelo facto de estarmos perante um concelho com
nitidas caracteristicas de interioridade - falta de dinamismo da economia local,
auséncia de cultura empresarial, debilidade do sector industrial, subaproveitamento dos
recursos enddgenos, sector agricola com baixa produtividade e rentabilidade, deficientes
e degradadas condicdes de acessibilidade interna e externa e insuficiente cobertura de
infra-estruturas fisicas e sociais. Neste cenario, o desequilibrio demografico é uma
evidéncia, agravado pelo facto do retorno dos emigrantes ndo ter sido suficiente para

recompor o perfil demogréafico do concelho.

Na primeira metade dos anos setenta, a emigracdo reduziu-se e, embora o declinio da
populacdo se continue a evidenciar, a descolonizagdo introduziu um novo marco
evidente em todo o pais. O concelho de Montalegre nao fugiu a regra, confrontando-se
com o retorno de um numero consideravel de individuos (principalmente de Angola e

de Mocambique) para atenuar a perda da populacao residente’.

No entanto, nas Ultimas décadas, a regressdo populacional é ainda muito acentuada

neste concelho, verificando-se a perda de 6 641 residentes entre 1981 e 2001.

Considerando o ritmo demografico a escala da freguesia, verifica-se que nos 137 anos
em analise houve grandes variacfes populacionais, como podemos verificar no quadro

n.° 2 (anexo ).

Na generalidade das freguesias, houve um crescimento populacional significativo até
1960, atingindo o valor maximo de efectivos nesse ano. Desde entdo e até ao ano 2001 a
populacdo regrediu consideravelmente, diminuindo os efectivos populacionais para
menos de metade em quase todas as freguesias, a excep¢do da freguesia de Montalegre

em que o decréscimo nao foi tdo acentuado.

! BARRETO, Anténio; Mudanca Social em Portugal, 1960 — 2001.
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Relativamente a variacdo da populagéo residente nas ultimas décadas - 1991 e 2001 —
(figura n.° 1), é evidente uma quebra populacional na pluralidade das freguesias,
registando-se valores negativos na quase sua totalidade, sendo a Unica excepgdo a

freguesia de Meixide cuja populacéo residente ndo sofreu alteragdes.

Figura 1 — Variacdo total da populacdo residente entre 1991 e 2001 no concelho de

Montalegre por freguesias

Legenda:
== .27 5362 > -28 e <= -23 3645 -~,-. -23 e == 17,6292

-} 18 e == -14,7059

-:- -15 Resultado Mulo

Fonte: INE, Censos 2001, Dados Comparativos 1991 - 2001

As freguesias que sofreram um maior esvaziamento populacional (vide quadro n.° 2,
anexo 1)), foram Cambezes do Rio (-33,9), Fides do Rio (-31,6), Gralhas (-30,7),
Meixedo (-29,6), Reigoso (- 28,6), Pondras (-28, 0), Contim (-27, 5), entre outras.

Conclui-se, assim, que o concelho de Montalegre ndo logrou aumentos populacionais
em nenhuma das suas freguesias. A progressiva desertificacdo dessas freguesias
justifica-se em parte, pela fraca acessibilidade aos bens e servigos necessarios, 0 que

provoca um certo isolamento das populages.
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Reportando-nos ainda a analise da variacdo populacional por lugares (vide quadro n° 3,
anexo 1), entre 1991 e 2001, verifica-se que a maioria perdeu populacdo, atingindo
valores acima dos 40%, sendo os exemplos mais evidentes os lugares de Chelo, Frades,
Arcos, Cortico, Firvidas, Sacozelo, Paio Afonso, Amiar, Borralha, Rebordelo e
Telhado.

Houve, no entanto, alguns lugares que tiveram uma varia¢éo positiva na Gltima década,
destacando-se Alto Fontdo, com um aumento de 56,3%, Santo Ane (51,5%), Sidros
(46,9), Séo Vicente da Chéa (45,8%), Barracdo (23,3%), Cabril (21,4), Salto (13,6%),
Santa Marinha (11,9%), Lapela (10%), Penedones (6,8%), Pincées (6,7%), Aldeia Nova
do Barroso (6,1), Codegoso (2,9%) e Travassos da Cha (1,7%).

Salienta-se ainda o facto de, em 2001, se registar um namero consideravel de lugares
com menos de 20 residentes. Os casos mais criticos sdo os dos lugares da Cruz da
Estrada, 9 residentes, Sirvozelo, 12, Pai Afonso, 12, Minas de Carvalhais, 10, Chéos,

14, Covélo do Gerés, 14, Bosto Chao, Vidoeiro e Sdo Mateus com 17 habitantes cada.

Esta situacdo reflecte a problematica dos concelhos do Interior Norte: o esvaziamento
populacional e a consequente desertificacdo rural. As razGes que conduzem a esta
situacdo devem-se ao elevado numero de jovens que saem a procura de melhores
condigdes de vida, ao decréscimo da natalidade e, principalmente, a tendéncia cada vez
mais evidente do envelhecimento populacional, factores que dificultam a renovacédo das

geracoes.
1.3 — Estrutura etaria

A caracterizacdo que vamos efectuar da estrutura etaria em diferentes entidades
espaciais (Portugal, Norte, Alto Tras-os-Montes e Montalegre) é crucial para analisar,
em termos comparativos, a evolucdo das diferentes classes de idades entre o
recenseamento de 1991 e 2001, averiguando as mudancgas ocorridas, ou seja, se existe

uma tendéncia para o envelhecimento ou rejuvenescimento populacional.

A variacdo da populacdo residente, segundo a estrutura etaria entre os dois periodos
intercensitarios em Portugal, regido Norte e Alto Tras-os-Montes, demonstrou uma

tendéncia similar nas classes etarias mais jovens.
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Pela analise do quadro n.° 2 é notdrio, desde logo, em todas as regides consideradas uma
quebra populacional no grupo etério dos 0 aos 14 anos, sendo esta mais evidente na sub-
regido do Alto Tras-os-Montes. Dos concelhos que a integram, destaca-se Vimioso (-
49.8%), Vinhais (-49,5%), Boticas (47,4%) e Montalegre (46,6%), que perdeu quase
metade da populacdo mais jovem, denunciando, assim, um decréscimo acentuado da

natalidade e da fecundidade.

Quadro n.° 2 — Variacdo da estrutura etéria, entre 1991 e 2001, por NUTs (%)

Grupos Etarios
Variacao

zonaGeograficd 199112001 | 014 = 1524 2564 ﬁa‘?‘;
Anos Anos Anos
Anos
Portugal 5,0 -16,0 -8,1 11,8 26,1
Regido Norte 6,2 -16,0 -10,9 17,1 29,7
Alto Trés-os-Montes -5,1 -34,6 -15,9 0,1 24,7
Alfandega da Fé -11,4 -37,2 -27,7 -11,0 22,0
Braganca 51 -24,6 -4,6 13,0 27,0
Macedo de Cavaleiros -7,8 -37,3 -22,3 -1,8 29,1
Miranda do Douro -1,5 -34,5 -17,4 -8,8 24.9
Mirandela 2,4 -25,3 -5,9 7.8 31,3
Mogadouro -7,8 -37,1 -17,4 -5,4 20,2
Vimioso -15,9 -49,8 -22.,8 -18,3 23,3
Vinhais -16,4 -49,5 -30,2 -13,7 13,7
Boticas -19,1 -47,4 -28,2 -18,1 14,2
Chaves 6,7 -23.9 -5,7 14,4 34,8
Montalegre -17,5 -46,6 -21,0 -15,8 9,7
Murca -8,4 -42,0 -18,0 -2,3 28,8
Valpagos -13,6 -41,3 -31,1 -9,9 24,9
Vila Pouca de Aguiar -12,2 -42,3 -22,2 -4,2 20,7

Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo

E também visivel, na faixa etaria dos 15 aos 24 anos, uma variacdo negativa na
generalidade das entidades em estudo, evidenciando-se com maior intensidade os

concelhos do Alto Tras-os-Montes, de que é exemplo, Montalegre com menos 21%.

A classe etaria considerada em “idade activa”, que engloba a populacdo entre os 25 e 0s
64 anos, denota uma variagdo positiva na regido Norte com um aumento significativo de
17%. Em Portugal o aumento foi menor (11,8%), e no Alto Tras-os-Montes a variagdo

foi quase nula (apenas 0,1%).

No entanto, a maioria dos concelhos pertencentes ao Alto Tras-os-Montes teve uma
variacdo negativa, ndo fugindo a regra Montalegre com uma variacdo de menos 15,8%.
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Apenas as cidades de Chaves, Braganca e Mirandela tiveram variacGes positivas na

faixa etéaria dos 24 aos 64 anos.

Na classe etéria a partir dos 65 anos, verificou-se um crescimento consideravel, superior
a 20%, na maioria das entidades em analise, dando-se especial destaque para o concelho
de Chaves em que a populacao idosa aumentou 34,8%, contrastando com o concelho de
Montalegre que, dentro do grupo considerado, obteve o menor crescimento nesta faixa
etaria (9,7%).

Deste modo, e em forma de conclusdo, verificou-se que o perfil apresentado nas
diferentes entidades geogréaficas mostra uma “populacdo regressiva”, salientando-se um

aumento significativo da populagéo idosa e a diminuicao das classes mais jovens.

Reportando-nos a analise por freguesia, (quadro n.° 4, anexo 1), a varia¢do da estrutura
etaria torna-se evidente na pluralidade das freguesias verificando-se o declinio
populacional na primeira classe etaria (0-14 anos), com perdas muito acentuadas,

superiores a 50% da populacdo mais jovem.

Das freguesias mais atingidas, salienta-se Cambezes do Rio, com menos 78%, Contim,
com menos 72%, Gralhas, menos 71%, Reigoso, menos 68%, Meixedo, menos 68%,

Vilar de Perdizes, menos 61%, Fervidelas, menos 57% e Coveldes, com menos 56%.

A variacdo da classe etaria dos 15 aos 24 anos é também negativa em grande parte das
freguesias, a excepcdo de Pitbes das Junias, que obteve um crescimento populacional de
29%, Dondes, 22%, Cabril, 18%, Tourém, 11%, Santo André, 10%, Paradela e Vila da
Ponte, cerca de 7%. Contrariamente a estas freguesias, Venda-Nova, Solveira e Negroes

ndo registaram mudancas entre 1991/2001.

Relativamente a populacdo em “idade activa”, dos 25 aos 64 anos, o fendmeno da
regressdo continua bem marcado pelos valores negativos, evidentes na generalidade das
freguesias, exceptuando-se Venda-Nova, com um acréscimo de 16%, Pitdes das Junias,

5%, e Dondes, 3%.

Na classe dos idosos, considerada a partir dos 65 anos, é notavel o crescimento positivo
em quase todas as freguesias, realgando-se Meixide, com um aumento de 50% dos
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idosos, Vilar de Perdizes, 44%, Ferral, 33%, Montalegre e Padroso, 29%, Chéd, 27% e

Santo André 22%, entre outras.

No entanto, algumas freguesias contrariaram esta tendéncia, como é o caso de Pitdes
das Junias com menos 33%, Dondes com menos 27%, Outeiro e Vila da Ponte com

menos 9% da populagdo mais idosa.

Esta situacdo da-nos a imagem de um concelho em que, para além das variacdes
negativas evidentes nas classes etarias mais baixas e nas mais elevadas, ha também
mudancas na populacdo em idade activa, 0 que provoca repercussdes ao nivel socio-
econdmico no concelho. Estas alteragdes fazem perspectivar uma nova sociedade em
que o envelhecimento demografico constitui um dos desafios mais importantes a

enfrentar no futuro.

No que concerne a analise da estrutura etaria por sexo, em 2001, (gréficos n.° 1 e quadro
n.° 5, anexo 1)), salienta-se o estreitamento na base das pirdmides em todas as
freguesias, reflectindo o estrangulamento das classes etarias dos 0 aos 14 anos e dos 15

ao0s 24 anos.

No entanto, existem disparidades entre homens e mulheres nestas faixas etarias,
havendo um predominio dos homens em relacdo as mulheres em grande parte das
freguesias do concelho, a excepg¢do das freguesias de Salto, Ferral, Vilar de Perdizes,
Serraquinhos, Viade de Baixo, Pondras e Sezelhe, com menos homens do que mulheres

na classe dos 0 aos 14 anos, invertendo-se essa posi¢ao na classe seguinte.

Na faixa etaria da populagdo considerada em “idade activa”, a situacdo inverte-se,
passando a haver mais mulheres do que homens, o que pode resultar do fendmeno

migratorio, que continua a afectar as camadas jovens, sobretudo do sexo masculino.

Do mesmo modo, existem mais mulheres do que homens na classe etaria mais idosa,
devido a maior esperanca de vida das mulheres em relagdo aos homens. Torna-se,
assim, evidente a assimetria das piramides etarias em virtude do fenémeno da “sobre
mortalidade” masculina, quer da “sobre masculinidade” dos nascimentos, comecando a
parte esquerda da pirdamide por ser maior do que a parte direita, esbatendo-se

sucessivamente a medida que se avanca para o topo das piramides.
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Conclui-se, com esta analise, que Montalegre € um concelho profundamente atingido
pela emigracdo e por migracdes internas, o que traduz uma forte ameaca a capacidade
de fixacdo da populacdo no concelho. Os fluxos migratérios vieram contribuir para um
duplo envelhecimento da populacédo, por um lado, devido ao envelhecimento precoce da
populacéo e, por outro lado, devido a um “envelhecimento na base” originado pelo

decréscimo da natalidade.
1.4 — Densidade populacional

A densidade populacional indica-nos a populacdo residente por Km?, ou seja, diz-nos se
um determinado espaco é muito ou pouco habitado, considerando a sua &rea total e o

numero de habitantes que ai reside.

E importante fazer uma analise comparativa da densidade populacional a diferentes

escalas espaciais de analise.

A analise do grafico seguinte (grafico n° 3), indica-nos, claramente, as diferencas na
distribuicdo da populacdo no territorio. Constata-se que o concelho de Montalegre
possui os valores mais baixos de densidade populacional (15,8 h/km2, em 2001), assim
como registou um decréscimo significativo entre o ano de 1996 até 2001. A sub-regido
do Alto Tras-os-Montes tem também uma baixa densidade populacional (26,9 h/km2,
em 2001), e teve uma reducdo dos habitantes por Km2 no periodo em anélise (de 1996 a
2001).
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Gréafico n° 3— Densidade populacional, por NUTSs, entre 1998 e 2001
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Fonte: Anudrio Estatistico de Portugal e Regido Norte

E visivel uma maior concentragdo populacional na regido Norte, com 171,8 h/km2, em
2001, obtendo uma evolucdo positiva nos anos considerados (de 1996 até 2001). Em
Portugal também se registou um aumento dos habitantes por Km?, mas os valores

apresentados sdo bastante inferiores & regido Norte (112, 2 h/km?).

A anélise por freguesias (vide quadro n.° 6, anexo 1), demonstra uma diminui¢do do
nimero de habitantes por km? entre 1991 e 2001, em quase todas as freguesias, &

excepcdo de Meixide, que manteve os mesmos habitantes por Km?, na dltima década.

Constata-se que a sede do concelho (Montalegre) possui a maior densidade
populacional, 91,75 habitantes/ km?. A seguir esta a freguesia da Venda Nova, com
48,66 h/km?, Ferral, 35,79 h/km?, Salto, 23,77 h/km?, Covélo do Gerés, 23,61 h/km?,
Vila da Ponte, 23,9 h/km?, Fervidelas, 22,05 h/km? e Vilar de Perdizes, 20,7 h/km?
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Grafico n° 3 - A- Densidade populacional, por freguesias em 1991 e 2001
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Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo

E ao longo dos principais eixos viarios que se registam as maiores densidades de
ocupacdo no concelho, como é o caso das freguesias da Venda-Nova, Vila da Ponte e

Vilar de Perdizes.

Por outro lado, as freguesias de relevo mais acidentado e de transi¢cdo para um interior
mais rural possuem os valores mais baixos de ocupacgdo. Sdo exemplo as freguesias de
Outeiro, com 3,87 h/km? Dondes, 4,19 h/km? Pitdes das Janias, 6,01 h/km? entre

outras.

Verifica-se uma crescente magnitude do fendmeno da perda populacional no concelho
de Montalegre, com uma concentracdo populacional na sede do municipio, bem como a
preferéncia por freguesias a volta dos principais eixos Viarios, que proporcionam

melhores acessibilidades.
1.5 — Estrutura familiar
1.5.1 — Familias classicas segundo o nimero de residentes

Relativamente a variacdo do nimero de familias entre 1991 e 2001, o quadro n.° 3
revela uma posicéo idéntica para Portugal, Regido Norte e Alto Tras-os-Montes, com

tendéncia para o0 aumento do n° de familias.
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Quadro n.° 3 — Evolucdo do numero de familias e da sua dimensao

N.° de Familias Dimensao Média das Familias
1991 2001 Variagio (%) 1991 2001 | Diferenca
Portugal 3149803 | 3.734.056 19 3 2.8 -0.4
Norte 1009594 | 1231612 22 3,4 3 -0,5
Alto Tras-os-
Montes 76 431 86 198 12,8 3,1 2,6 -0,5
Montalegre 5025 4 926 -2 3,1 2,6 -0,5

Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo

No entanto, a regido Norte foi a que teve um crescimento maior (22%). Em situacao
oposta esta o concelho de Montalegre, apresentando um valor negativo (-2 %), ou seja,
houve a diminuicdo de 5025 familias, em 1991, para 4926, em 2001 (menos 99

familias).

No que respeita & dimensdo média das familias, ha uma certa homogeneidade entre as
entidades consideradas, com uma queda média de 0,5, entre 1991 e 2001. O agregado
familiar € maior, em média, na regido Norte (3 pessoas) e em Portugal (2,8 pessoas) do

que no Alto Trés-os-Montes e no concelho de Montalegre (2.6 pessoas).

A leitura do quadro n.° 7 (anexo I) permite averiguar que no concelho de Montalegre
predominam as familias classicas, com 2 residentes (1555), com 1 residente (1150) e
com 3 residentes (866). A medida que aumenta o nimero de residentes, diminui o

numero de familias cléssicas.

Relativamente a escala das freguesias, a tendéncia mantém-se pois a maioria possui
familias classicas com 2 residentes, destacando-se as freguesias de Montalegre,
Meixedo, Cabril, Cha, Ferral, Gralhas, Salto, Vilar de Perdizes, Viade de Baixo,
seguindo-se as familias com 3 residentes e 1 residente. As familias com mais de 5

residentes sdo as menos frequentes na generalidade das freguesias.

Quando comparamos a variacdo do namero de familias entre 1991 e 2001 (vide gréfico
n. 2 e quadro n.° 8, anexo 1), torna-se evidente o seu decréscimo em quase todas as
freguesias, destacando-se as freguesias de Meixedo, com menos 30%, Fides do Rio,
menos 29,82%, Gralhas, menos 21,76%, Fervidelas, menos 20,75%, Padornelos, menos
21,51%, Mourilhe, menos 16,43% e Pondras, com menos 16,85%.
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No entanto, € de salientar a variacdo positiva que houve em outras freguesias, por
exemplo, em Negrdes que logrou um aumento de 40,8%, Vilar de Perdizes, 32,0%,
Morgade, 13,5%, Venda Nova, 9,8%, Dondes, 3,7%, Montalegre, 1,4% e Outeiro,

1,3%. Nas freguesias da Cha e Meixide o nimero de familias manteve-se.

O decréscimo do numero de familias e da sua dimensdo, assim como a perda de
relevancia das familias numerosas, com uma concentracdo nas familias com 2 e 1
residentes no concelho de Montalegre, leva-nos a ter em conta factores como o aumento
da esperanca de vida (acréscimo de idosos a viver sozinhos), a queda acentuada da
fecundidade e da natalidade, o acesso generalizado a formas de contracepcdo medica
eficaz, o aumento dos divorcios, a diminuicdo do nimero de casamentos, entre outros

factores socio-econ0micos.
1.5.2 — Estado civil da populacéo residente no concelho de Montalegre

Da analise do estado civil da populagdo residente no concelho de Montalegre (vide
quadro n° 9, anexo 1), denota-se que uma grande parte da populacéo se encontra Casado
com Registo (6391 habitantes), representando metade da populacdo (50%). Seguem-se
os Solteiros, com 36,7% equivalente a 4 687 habitantes e existe ainda uma percentagem

consideravel de populacédo Viuva (10, 3%), ou seja, 1313 habitantes.

Em menor percentagem estdo os Casados sem Registo, 1,7% (212 habitantes),
Separados, 0,49 % (62 residentes) e Divorciados, 0,71% (90 habitantes), o que reflecte

uma sociedade que ainda da muito valor ao casamento classico.
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Gréfico n.° 4 — Estado civil da populacdo no concelho de Montalegre, por freguesia em
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Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo e da Habitagcdo

Conclui-se, pela anélise do gréfico acima, que, na generalidade das freguesias, mais de

50% da populacdo residente encontra-se no estado civil de Casada com Registo,

excepto na freguesia de Pitdes das Janias onde existem mais solteiros do que casados.

Em segundo lugar encontram-se 0s Solteiros, representando mais de 30% da populacéo

residente na maioria das freguesias.

E de salientar, ainda, uma percentagem consideravel de populacdo vitva (acima dos

15%), sobretudo nas freguesias de Contim, Mourilhe e Solveira.

Quanto ao nimero de casamentos celebrados no concelho de Montalegre (grafico n.°

5), verifica-se uma evolucdo positiva entre 1996 e 1998, decrescendo ligeiramente no

ano seguinte. No ano 2001, voltam a ser evidentes os sinais de recupera¢do, mas em

2001 diminuem novamente.

No que concerne aos casamentos dissolvidos em 1998 e em 2000, houve um aumento

consideravel. No entanto, dos casamentos dissolvidos, apenas uma pequena parte sao

divorciados, os restantes devem-se a outros motivos (separacdo ou morte de um dos

parceiros).
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Grafico n.° 5 — Evolucdo do nimero de casamentos celebrados e dissolvidos entre 1996

e 2001, no concelho de Montalegre
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Fonte: INE, Anuario Estatistico de Portugal e Regido Norte

Em relacdo aos casamentos catolicos (grafico n°® 6), denota-se uma tendéncia
decrescente entre 1998 e 2001 em todas as entidades espaciais consideradas,
especialmente no concelho de Montalegre, em 2001.

Gréafico n.° 6 — Evolugdo do numero de casamentos catélicos entre 1998 e 2001
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico de Portugal e Regido Norte

A andlise da taxa de divércio® (grafico n° 7), difere nas entidades consideradas. Em
Portugal, aumentou de 1996 até 2000 e em 2001 houve uma ligeira descida. Na regido
Norte e no Alto Tras-os-Montes, evoluiu de forma mais ou menos homogénea, embora

0 Alto Tras-os-Montes apresente valores mais baixos no ultimo ano. J& no concelho de

2 Taxa de Divorcio — Ntimero de divércios ocorridos durante um certo periodo de tempo, normalmente
um ano, por 1000 habitantes.
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Montalegre, os valores da taxa de divércio sdo irregulares atée 1999, elevando-se no ano

seguinte para quase o dobro e em 2001 ultrapassando o valor das restantes entidades.

Gréfico n.° 7 — Evolugdo da taxa de divorcio entre 1998 e 2001
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Fonte: INE, Anuério Estatistico de Portugal e Regido Norte

Quanto & evolucdo da taxa de nupcialidade® entre 1998 e 2001 (grafico n° 8), é notavel
uma tendéncia evolutiva em Portugal, na regido Norte e no Alto Tras-os-Montes até
1999, mas em 2000 e 2001 tende a diminuir.

No entanto, a regido Norte apresenta os valores mais elevados, com 6,2 casamentos por
mil habitantes em 2001. Pelo contrario, o concelho de Montalegre obteve os valores
mais baixos comparativamente as restantes entidades, até 1999, mas em 2001
evidenciou sinais de recuperagdo, superando o valor de Portugal e do Alto Trés-0s-

Montes.
Grafico n.° 8 — Evolugdo da taxa de nupcialidade entre 1998 e 2001
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Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo

® Taxa de Nupcialidade — Ntimero de casamentos celebrados, por cada mil habitantes.
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A taxa de nupcialidade € fortemente influenciada pela estrutura etaria de cada concelho.
Assim, numa populacdo particularmente envelhecida, de que é exemplo o concelho de
Montalegre, é natural que se verifiqguem, em média, menos casamentos (por mil
habitantes) do que numa populagdo com uma estratificacdo social mais jovem, como € o

caso da regido Norte.

Por outro lado, é também necessario ter em conta os fendmenos migratorios
(migragdes/emigragdes). O habito comum de “ir casar a terra” pode ter como
consequéncia que o numero de casamentos ocorridos num concelho seja independente
de os nubentes ai residirem ou ndo, facto que pode levar a que haja um anormal
desequilibrio entre as populagdes dos dois sexos e afectar a relacdo entre 0 nimero de

casamentos celebrados e o niimero de residentes num determinado concelho *.

Da andlise da taxa de fecundidade® (grafico n° 9), resulta uma certa dualidade. Por um
lado, o Pais e a regido Norte ostentam valores similares, com uma evolugdo positiva até
2000 e um ligeiro decréscimo em 2001; por outro lado, o Alto Tras-os-Montes e
Montalegre revelam uma diminuicao ténue até 2000 e mais acentuada em 2001. Apesar
disso, o concelho de Montalegre apresenta os valores mais baixos relativamente as

entidades espaciais consideradas.

Gréafico n.° 9 — Evolucéo da taxa de fecundidade entre 1998 e 2001
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Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo

* PEREIRA, Anténio Eduardo, Uma Histéria com Moral, Nupcialidade, Divorcialidade e Natalidade na
Regido Norte, publicacdo do Instituto Nacional de Estatistica (1991-1992).

> Taxa de Fecundidade — Nimero de nados vivos, por cada 1000 mulheres, em idade fecunda (15-49
anos).
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Conclui-se que o concelho de Montalegre tem registado alteracfes na estrutura familiar,
resultantes sobretudo do declinio das taxas de nupcialidade, da subida das taxas de
divorcio, da diminuigdo do numero de casamentos, entre outros factores, que conduzem

a reducéo do nimero de familias e da dimensédo do agregado familiar.
1.6 — Indicadores demograficos
1.6.1 — Movimentos naturais da populagao

O estudo dos movimentos naturais da populagdo permite-nos compreender a forma

como a populacdo esta a evoluir no concelho de Montalegre.

Relativamente ao nimero de nados-vivos® (grafico n® 10), é saliente o seu declinio
desde 1996 até 2001, pese embora um ligeiro aumento em 1997, facto que coincide com

um decréscimo dos 6bitos no mesmo ano.

No que concerne & evolugdo do nimero de dbitos’, constatam-se algumas oscilacdes
pois, de 1996 para 1997, diminuiram e voltaram a aumentar em 1998. A partir deste

ano, decresceram novamente até 2000, aumentando ligeiramente em 2001.

Gréfico n.° 10 — Evolucdo dos nados vivos, 6bitos e crescimento natural no concelho de
Montalegre entre 1996 e 2001

[ 0 )
150 -
100 -
50 -
0
-88 A
1
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Nados Vivos 96 98 95 90 83 69
—&— Obitos 244 206 250 223 207 210
—&— Crescimento Natural -148 -108 -155 -133 -124 -141
N J

Fonte - INE, Anuério Estatistico da Regido Norte

¢ Nado-vivo: produto da fecundagdo que, apés a expulsdo ou extraccdo completa do corpo materno,
independente da duracéo da gravidez, do corte do corddo umbilical e da retencdo da placenta, respira ou
manifesta sinais de vida, tais como pulsa¢des do coragdo ou do cordao umbilical ou contrac¢des efectivas
de qualquer musculo sujeito a ac¢do da vontade.

" Obito: desaparecimento permanente de qualquer sinal de vida em qualquer momento, apés o
nascimento com vida.
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1.6.2 — Taxa de natalidade, taxa de mortalidade e taxa de crescimento natural da
populacéo

Da andlise dos indicadores demograficos em termos comparativos para diferentes
entidades espaciais (Portugal, regido Norte, Alto Tras-os-Montes e Montalegre),
destaca-se a regido Norte com a maior taxa de natalidade® (grafico n. © 11) em todos os
anos considerados, superando a média do Pais, ao contrario do concelho de Montalegre,

que apresenta os valores mais baixos.

Grafico n. ° 11 — Evolugdo da taxa de natalidade entre 1996 e 2001
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Fonte — Anudrio Estatistico de Portugal e Regido Norte

O concelho de Montalegre obteve, assim, um crescimento natural® negativo, atingindo
valores muito baixos pois a mortalidade é muito superior a natalidade. Os valores téo
elevados de oObitos resultam de uma estrutura etaria muito envelhecida, maioritariamente

com 65 e mais anos, sendo, logo, a mortalidade elevada.

Ao nivel da taxa de mortalidade, o concelho de Montalegre supera todas as restantes
entidades, atingindo os valores mais elevados em 1996 e 1998. O facto de ser um
concelho fortemente atingido pelo fendmeno do envelhecimento populacional, aliado ao
facto de uma das principais causas de morte resultar de doengas cerebro-vasculares

(vide capitulo da Saude), originadas principalmente pela alimentacdo (& base de

® Taxa de Natalidade - nimero de nados-vivos ocorridos durante o ano, referido & populacio residente
meédia desse ano (nimero de nados-vivos por 1000 habitantes).
% Crescimento Natural — Diferenca entre os Nados Vivos e Obitos.
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produtos derivados do fumeiro), pode ser a causa de tdo elevadas taxas de mortalidade

neste concelho.

Grafico n.° 12 — Evolucéo da taxa de mortalidade entre 1996 e 2001, por NUTSs
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Fonte — Anudrio Estatistico de Portugal e Regido Norte

O concelho de Montalegre obtém, assim, uma taxa de crescimento natural negativo®®,

bastante inferior a Portugal e a regido Norte. No entanto, a sub-regido do Alto Tras-os-

Montes também possui um crescimento natural negativo, embora ndo tdo acentuado

como o do concelho de Montalegre.

Gréafico n.° 13 — Evolucdo da taxa de crescimento natural, entre 1996 e 2001, por

NUTs
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Fonte — Anudrio Estatistico de Portugal e Regido Norte

19 Taxa de Crescimento Natural - Diferenca entre a taxa de natalidade e a taxa de mortalidade
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1.6.3 - Indice de Envelhecimento (IE)

O envelhecimento demogréfico resulta de uma transicdo demografica, normalmente
definida como a passagem de um modelo demografico de fecundidade e natalidade
elevadas, para um modelo em que ambos os fendmenos atingem niveis baixos,
originando o estreitamento da base da pirdmide de idades (reducdo dos efectivos
populacionais jovens) e o alargamento do topo (acréscimo dos efectivos populacionais

idosos)™.

Verifica-se pela analise do grafico n. °© 14, um aumento generalizado do indice de
envelhecimento'?, de 1981 até 2001, em Portugal, no Norte, no Alto Tras-os-Montes e
em Montalegre. Salienta-se, no entanto, o facto da populacdo da regido Norte ndo so se
manter mais jovem que a média nacional, como, inclusive, denotar uma evolucdo mais

lenta do indice de envelhecimento.

Constata-se, por outro lado, que a sub-regido do Alto Tras-os-Montes, e mais
intensamente no concelho de Montalegre, o indice de envelhecimento evoluiu de forma
alucinante nas ultimas trés décadas. Em Montalegre o valor do IE, em 1981, era de
apenas 54%, atingindo, em 2001, um indice de 200,3% (200 idosos por cada 100
jovens), conseguindo assim, duplicar o valor da média nacional (103,6% de idosos por
cada 100 jovens) e mais do dobro da regido Norte (81,9 % de idosos por cada 100

jovens).

Grafico n. © 14 — Evolucéo do indice de Envelhecimento entre 1981, 1991 e 2001, por
NUTs
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Fonte — Anudrio Estatistico de Portugal e Regi&o Norte

10 envelhecimento em Portugal
12 Indice de Envelhecimento — Representa o nimero de individuos com mais de 64 anos, por cada 100
individuos, com menos de 15 anos.
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Analisando a situacdo nas freguesias do concelho de Montalegre e considerando o
periodo entre 1991 e 2001, (vide quadro n.° 10 e grafico n.° 3, anexo I), torna-se
evidente o aumento do indice de envelhecimento, para valores extremamente elevados,
com maior relevo nas freguesias junto da fronteira com Espanha e situadas a Norte do
concelho, sendo os casos mais relevantes os de Gralhas (que passou de um IE de 207%,
em 1991, para 750%, em 2001) Cambezes do Rio, Contim, Sezelhe, Cervos e
Padornelos.

A freguesia de Pitbes das Junias, embora seja uma aldeia fronteirica, foi a que
apresentou uma menor evolucdo do IE no o decénio (de um IE de 106%, em 1991,

passou para 123%, em 2001).

Por outro lado, é na sede do concelho que o IE € menor pois em 1991 era de 55 idosos

por cada 100 jovens, duplicando para 103% em 2001.

O concelho de Montalegre sofreu um processo de envelhecimento muito rapido,
principalmente na ultima década, devido a reducdo drastica da natalidade e da
fecundidade, tendo como consequéncia o decréscimo da populacdo mais jovem (com
menos de 15 anos) e o aumento da populagdo idosa (com mais de 65 anos). Este
fendbmeno acarreta problemas do ponto de vista da insercdo social e de resposta as
necessidades postas pelos idosos pois € um grupo muito vulneravel a situacdes de

isolamento, pobreza e descriminagéo social.

O fendémeno do envelhecimento é, assim, um dos desafios mais importantes do século
XXI e obriga a reflexdo sobre questdes com relevancia crescente como a idade da
reforma, os meios de subsisténcia, a qualidade de vida dos idosos, 0 estatuto dos idosos
na sociedade, a solidariedade intergeracional, a sustentabilidade dos sistemas de

seguranca social e de satde e o préprio modelo social vigente®®.

Neste cenario, sera de admitir uma elevada incidéncia de problematicas como o
isolamento social e a soliddo, assim como o agravamento das caréncias ao nivel da

prestacao de cuidados de saude.

3 Revista de Estudos demograficos — O Envelhecimento em Portugal: situagdo demogréfica e sdcio-
econdmica recente das pessoas idosas, Publicacdo do INE
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1.6.4 - Indices de dependéncia
1.6.4.1 — Indice de Dependéncia dos ldosos (IDI)

Como se verifica pela leitura do gréfico n © 15, o indice de dependéncia dos idosos™,
entre 1991 e 2001, aumentou de forma generalizada em todas as entidades espaciais em
estudo, embora com maior relevancia no Alto Tras-os-Montes e principalmente no
concelho de Montalegre, exprimindo um crescimento mais acelerado da populagéo

idosa, com 65 e mais anos, em relacdo a populacdo em idade activa (25 - 64 anos).

Gréfico n.° 15 — Evolugéo do indice de Dependéncia dos Idosos, entre 1991 e 2001,

por NUTs
4 i, )
40 - -
30 | _‘
20 - — —$
10 -
0
1991 2001
—o— Portugal 20,5 24,2
—e— Norte 17,2 20,4
—#&— Alto Tras-os-Montes 27,6 35,8
Montalegre 34,7 45,8
e S

Fonte — Anudrio Estatistico de Portugal e Regido Norte

Relativamente as freguesias, o indice de dependéncia dos idosos, entre 1991 e 2001,
(vide gréfico n.° 3 e quadro n.° 11, anexo 1), aumentou em quase todas, excepto em

Pitdes das Junias, Dondes e Venda-Nova.
1.6.4.2 - Indice de Dependéncia dos Jovens (1DJ)

No que concerne ao indice de dependéncia dos jovens™, é clara a sua reducdo em todas
as entidades geogréaficas em analise, nos dois ultimos recenseamentos. O concelho de
Montalegre, que em 1991 tinha o maior IDJ (34%), passou para um dos menores indices

de dependéncia em 2001 (21,9%), comparativamente as restantes entidades, o que

¥ [ndice de Dependéncia dos Idosos — Representa o nimero de individuos com mais de 64 anos, por
cada 100 individuos, em idade activa (15-64 anos).

!> [ndice de Dependéncia dos Jovens — Representa o ndmero de individuos com menos de 15 anos, por
cada 100 individuos em idade activa (15-64 anos).
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reflecte uma diminuicdo consideravel da classe etaria mais jovem (menos de 15 anos)

relativamente a estrutura etaria em idade activa, dos 15 aos 64 anos.

Graéfico n.° 16 — Evolucio do indice de Dependéncia dos Jovens entre 1981, 1991 e
2001, por NUTs

4 )
50
40 -
30 -
20 -
10 -
0
1981 1991 2001
—o— Portugal 39,9 30,1 23,6
—e— Norte 47,2 33,2 25,5
—a— Alto Tras-os-Montes 44,8 31,8 21,7
Montalegre 45,4 34 219
e S

Fonte — Anudrio Estatistico de Portugal e Regi&o Norte

A anélise por freguesia entre 1991/2001, (vide grafico n.° 5 e quadro n.° 16, anexo 1),
demonstra igualmente um decréscimo do peso dos Jovens em quase todas as freguesias,
apenas contrariando essa tendéncia Meixide onde o indice de dependéncia dos jovens
subiu de 23% para 26%.

1.6.4.3 - indice de Dependéncia Total (IDT)

O indice de dependéncia total®

no concelho de Montalegre, € mais elevado do que em
Portugal, no Norte e no Alto Tras-os-Montes. No entanto, verifica-se uma tendéncia
geral para o decréscimo deste indice nas Ultimas décadas, o que se deve, sobretudo, ao
continuo declinio da populacdo mais jovem, ou seja, da populagdo com menos de 15

anos.

16 [ndice de Dependéncia Total — Representa o niimero de individuos com mais de 64 anos e com menos
de 15 anos, por cada 100 individuos, em idade activa (15-64 anos).
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Gréfico n.° 17 — Evolucdo do indice de Dependéncia Total, entre 1991, 1991 e 2001,

por NUTs
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—— Norte 63,1 50,4 45,9
e Alto Tras-os-Montes 66,1 59,49 57.5
Montalegre 68,7 68,7 67,7
S

Fonte — Anudrio Estatistico de Portugal e Regi&o Norte

Em algumas freguesias, entre o recenseamento de 1991 e o de 2001, (vide grafico n.° 6
e quadro n.° 13, anexo 1), ocorreram oscilaces devido ao aumento ou diminuigéo do
peso dos jovens ou idosos na populacdo em idade activa. Por exemplo, na freguesia de
Pondras, o indice de dependéncia total aumentou de 87% para 105%, porque O
decréscimo do IDJ ndo foi tdo acentuado (menos 10% entre 1991/2001) como o
aumento do IDI (cerca de 30%). Logo, o IDT aumentou devido ao acréscimo da

dependéncia dos idosos.
1.7 — Movimentos migratorios o concelho de Montalegre

A analise das migrac6es e do movimento natural permite observar mais detalhadamente

o dinamismo demografico existente num determinado concelho.

O saldo migratério'’ indica-nos até que ponto determinado concelho é ou néo atractivo

do ponto de vista demografico.

Quadro n.° 4 — Movimentos da populacdo entre 1981/1991 e 1991/2001

Movimentos Saldo Natural Saldo Migratério Crescimento Efectivo
da Populacdo  1981/1991 1991/2001 1981/1991 1991/2001 1981/1991 1991/2001
Portugal 34 0,9 3,1 3,7 04 4,6
Norte 6,6 3,6 4,7 2,4 1,8 6
Alto  Trés- 3 4,2 15 1 137 5,2
0s-Montes

Montalegre 11 -8 -19,2 9,3 -20,3 -17,3

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo

7 saldo Migratério — Diferenca entre o niimero de individuos que entram num territorio para nele
passarem a residir e os que, pelo contrario, deixam de ai residir.
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Através da leitura do quadro n.° 4, podemos apurar que a regido Norte, apesar de ter um
elevado entre 1981/1991,

recenseamentos (1991/2001). No entanto, o saldo migratério, que era negativo entre

saldo natural diminui para metade nos ultimos
1981/1991, passou para positivo nas Ultimas décadas, levando a um aumento

significativo do crescimento efectivo (6%), superior ao do Pais (4,6).

O concelho de Montalegre, no recenseamento entre 1981 e 1991, apresenta um saldo
natural negativo, mas o valor tdo baixo do crescimento efectivo (-20,3%) deve-se
sobretudo ao saldo migratorio (-19,2%). J& nos dois Ualtimos censos (1991/2001),
aconteceu o inverso pois verificou-se uma diminuicao drastica do crescimento natural
relativamente aos periodos anteriores (1981/1991), enquanto o crescimento migratorio

subiu, levando a um ligeiro aumento do crescimento efectivo.

Nesta Optica, o concelho de Montalegre pode ser considerado a entidade espacial, em

analise, mais repulsiva.

No que concerne a andlise das migracdes internas no concelho de Montalegre (quadro
n.° 5), relativas a 95/12/31, é evidente o elevado numero de emigrantes do concelho
para outro concelho, face aos imigrantes de outros concelhos, resultando num saldo
migratério interno demasiado negativo (-394 individuos). No entanto, este saldo

migratorio reduziu para menos de metade em 99/12/31.

Quadro n.°5 — Populacéo residente segundo as migragdes (de 31/12/95 a 31/12/99), por
concelho, de residéncia habitual em 12/03/2001

Populag&o POE}; I:ggo Imigrantes no Concelho Egnég;ig;[ﬁz Saldo das
Residente em rr? dou d ra outr MigracGes
2001 u Olfh € |l Provenientes de || Provenientes do || P& Olljh 0 Internas 1-E
el e outro concelho Estrangeiro el e
HM H HM H HM H HM H HM H HM H
12762 | 6275 | 11616 | 5717 211 96 445 230 605 285 -394 -189
Populagdo POE: 'r?ggo Imigrantes no Concelho quég;igrﬁz Saldo das
Residente em d : : Migracdes
mudou de | provenientes de || Provenientes do || Paraoutro }
2001 : Internas I-E
concelho outro concelho Estrangeiro concelho
HM | H | HM | H | HM H HM H|HM | H | HM H
12762 | 6275 | 12410 | 6106 105 42 149 75 219 102 -114 -60

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo
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Os movimentos migratorios no concelho de Montalegre, entre 1985-1991, revelam a
existéncia de uma enorme diferenca entre imigrantes e emigrantes, acusando um saldo

migratorio muito negativo (-378), devido ao fluxo de entrada de individuos no concelho

ser muito inferior a saida.

Quadro n.° 6 — Migracdes internas no concelho de Montalegre, nos periodos de
1985/1991 e 1989/19911°

. . : Saldo Taxas de Saldo
Movimentos Imigrantes Emigrantes . - . .
. . - Migratorio Migratorio
Migratorios (Internos) (Internos)
Interno Interno
1985/1991 160 538 -378 -2,44
1989/1991 82 200 -118 -0,76

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo

Desde o periodo de 1985/1991 ao periodo de 1989/1991, o valor do saldo migratério
interno reduziu-se para menos de metade. As principais causas foram a diminuicao
drastica dos imigrantes e emigrantes internos, ainda que continue a existir um fosso

entre saida (200 emigrantes) e entrada de populacdo no concelho (82 imigrantes).

Verifica-se que a taxa de saldo migratorio médio interno, entre 1985 e 1991, € negativa
(-2,44), diminuindo consideravelmente entre 1989 e 1991 (-0,76). Em conclusédo, o
perfil de 1985 é idéntico ao de 1989, isto é, o comportamento migratério ndo se altera,

apenas diminui de intensidade, entre estes dois periodos.

A leitura do quadro que se segue (quadro n° 7) permite averiguar o saldo migratério por
grupos etarios. Assim, no sentido de analisar os saldos migratérios por grupo etario,
entre 1985-1991, delineou-se uma caracterizagdo sucinta das migrag¢Oes internas em

termos de idades:

- 0-14 anos - séo os inactivos, na maioria estudantes;
- 15-24 anos - podem ser estudantes ou activos;
- 25-64 anos - corresponde a classe mais ampla, dos activos;

- 65 0u mais anos, ¢ a classe dos idosos;

18 CAMPOS, P., SALEIRO, E. — As Migracdes Internas na Regido Norte, INE- Direccdo Regional do Norte
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Quadro n.° 7 — Saldos migratérios, por grupo etario, no periodo de 1985/1991"°

Saldo Migratério por Grupo Etario 1985/1991

0-14 Anos 15-24 Anos || 25-64 Anos || 65 ou + anos

-0,46 -0,79 -0,96 -0,24

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo

Este indicador mede a proporcdo de individuos por idades que o concelho perdeu ou

ganhou com as migracoes.

Da analise, denota-se, desde logo, uma divergéncia entre as diferentes classes etarias. O
saldo migratdrio da classe etaria dos 25 aos 64 anos é o mais baixo (-0,96), ou seja, € a
classe em que se verifica uma maior saida da populacdo. Segue-se a classe dos 15 aos
24 anos com (-0,79), a classe dos 0 a 14 anos (-0,46) e, por fim, a classe etaria com 65 e

mais anos, que apresenta um saldo migratério menos negativo que as restantes (- 0,24).

Assim sendo, as classes dos 25 aos 64 anos e a classe dos 15 aos 24 anos surgem como
as mais repulsivas, ao contrario da classe dos idosos, com menor mobilidade como seria

de esperar.

Verifica-se, neste caso, um enfraquecimento do fenémeno migratorio devido ao elevado
nimero de individuos na camada etaria mais idosa. A imobilidade, no concelho de

Montalegre é superior a 90%.

Este fendmeno designa-se “inércia migratoria™, isto é, representa o nimero de

individuos que ndo mudaram de concelho no periodo considerado (1985-1991).

Este facto pode indicar que a diminuicdo das saidas é consequéncia de uma reducao de
“potenciais migrantes”, situados predominantemente no grupo etario dos 25 aos 64

anos.

1.8 - Sintese conclusiva

As dinamicas demograficas do concelno de Montalegre sdo pautadas por um
progressivo e persistente envelhecimento populacional e apelam ndo s6 para um

reconhecimento dessa evidéncia, mas para a existéncia de um esfor¢o no sentido de um

1 CAMPOS, P., SALEIRO, E., As Migracdes Internas na Regido Norte, INE, Direccio Regional do Norte
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maior reconhecimento das idades pds-activas, através da cria¢do de incentivos a criacao
de novas oportunidades de emprego e insercdo social, direccionadas para um estrato
populacional geralmente ndo contemplado por este tipo de iniciativas. Poder-se-4,
eventualmente, apoiar financeiramente o desempenho de iniciativas de interesse publico
(culturais, assistenciais, etc.) e que, pela sua natureza especifica, ndo colidam
necessariamente com o0s postos de trabalho existentes, contribuindo, assim, para uma
diminuicdo do numero de idosos que dependem financeiramente da sociedade, sendo

uma via também para a reanimacao de costumes, usos e tradigdes locais.

Assim, podemos dizer que o alcance de niveis de coesdo social aceitdveis nao é
incompativel com uma sociedade envelhecida. Neste caso concreto, o envelhecimento
populacional traduz-se essencialmente em situacBes de isolamento face a sociedade
exterior (muitos dos idosos encontram-se numa situacdo de abandono e soliddo até
porque os seus familiares mais directos encetaram percursos emigratdrios), relativo
abandono e declinio social das pessoas, mas condi¢des de habitabilidade e alimentacao,
forte apego ao meio de origem — casa — individualismo, enquanto forma de
relacionamento, e fatalismo, enquanto perspectivacdao de futuro, o que constitui um
somatorio de dindmicas sociais pouco animadoras do ponto de vista do envolvimento e

da participagéo sociais.

Acresce a tudo isto, o facto de a sociedade civil, em geral, ndo estar preparada para
encarar a velhice enquanto modo de estar na vida e forma de coexisténcia social. Para
além disso, convém salientar que o envelhecimento populacional é muito exigente
relativamente ao meio envolvente no que concerne as infra-estruturas e aos servigos de
apoio para lhe fazer face; ora, este € um contexto novo relativamente ao qual as
formulas classicas e em geral estigmatizantes de proteccdo social ao idoso ndo se

adequam, quer pela extensao quantitativa, quer pela extensao qualitativa do fenémeno.

A chamada sociedade providéncia, assente em relag6es de vizinhanca e solidariedade,
tende ainda a entrar em declinio, quer pela fuga sucessiva dos campos por parte das
populacbes mais jovens, quer pela penetragdo de modos de vida e de relacionamento

orientados por padrdes de maior anonimato e conformismo face ao meio envolvente.

Acresce a tudo isto, o facto de, nesta regido, a forte dispersdo geogréafica condicionar os
contactos e as redes de relagOes sociais.
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2 - HABITACAO



Considerando o povoamento e 0 espaco construido, podemos avangar, em primeiro lugar,
com uma andlise das principais tendéncias de evolucdo das condi¢cdes de habitabilidade

presentes no territdrio do Barroso.

2.1 — Evolucéo do numero de alojamentos, edificios e familias entre 1991 e 2001

Para analisarmos esta tematica, foi necesséario aceder a um vasto conjunto de dados que

permitem uma melhor e mais completa abordagem desta area.

Em 2001, residiam no concelho de Montalegre 12 792 pessoas e existiam 9736 alojamentos

familiares, repartidos por 9390 edificios.

Verifica-se, assim, pela analise do grafico n.° 1 (vide quadro n.° 1, anexo Il), a existéncia de
uma tendéncia geral para a expansdo do parque habitacional no Continente, Regido Norte,
Alto Tras-0s-Montes e Montalegre, devido a uma dinamica significativa de investimento na

habitagdo, no periodo em analise.

Gréfico n °1 — Variacdo do nimero de alojamentos, edificios e familias, entre 1991 e 2001,

por
NUT’s
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Fonte: Anudrio Estatistico de Portugal e da Regido Norte

39



No entanto, essa tendéncia materializa-se de forma diferenciada quando comparamos a

evolucdo dos alojamentos, edificios e familias.

Através do cruzamento destas fontes de informacdo, € possivel averiguar o seguinte: quer
no Continente, quer na regido Norte a evolucdo do nimero de familias acompanhou a

evolucdo do nimero de alojamentos, apresentando valores proximos.

A regido Norte, na década de 1990, obteve uma forte expansdo habitacional, com um
crescimento de 25,1% (grafico n.°1), quase o dobro do crescimento percentual do nimero
de edificios (12,9%). No Continente a situagédo € idéntica embora com valores mais baixos
devido a um aumento da dimensdo dos edificios, isto €, ha um maior nimero de

alojamentos por cada edificio.

A sub-regido do Alto de Tras-0s-Montes, apesar de ter uma evolucao similar ao Continente
e a regido Norte quanto ao crescimento dos alojamentos, possui valores inferiores e uma
menor discrepancia entre os indicadores anteriormente referidos, registando mesmo o

menor crescimento do ndmero de edificios no periodo inter censitario em analise.

No concelho de Montalegre, constatou-se uma evolucdo paralela entre o ndmero de
alojamentos e o nimero de edificios, apresentando valores idénticos, cerca de 12,6% para
os edificios e 12,3 % para os alojamentos, respectivamente. Esta situacdo inverteu-se
consideravelmente para as familias pois estas diminuiram, atingindo um valor de -2% entre
os dois recenseamentos (1991/2001). Deduz-se com isto que o ritmo de crescimento

habitacional, neste concelho, é muito superior ao ritmo de crescimento populacional.

Relativamente ao numero médio de alojamentos por edificio, registaram-se os valores mais
elevados em Portugal, com 1.5 em 1991 e 1.6 em 2001. No entanto, a regido Norte obteve
uma maior evolucdo no periodo em analise, passando de 1.3 para 1.5 alojamentos por

edificio.

No Alto Tras-os-Montes e no concelho de Montalegre, o nimero médio de alojamentos por
edificio ndo se alterou no periodo em analise, mantendo-se um alojamento por edificio. A

construcdo unifamiliar continua, assim, a ser a solugéo habitacional dominante nestas areas.
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A analise dos dados relativos aos dois ultimos recenseamentos da habitacdo ao nivel das
freguesias no concelho de Montalegre (gréafico n.°2), demonstra a quase total coincidéncia
do aumento do numero de alojamentos e do nimero de edificios. A evolugdo € positiva na
maioria das freguesias. Em especial destaque estdo as freguesias de Meixedo (52,9%),
Fides do Rio (48%9), Vilar de Perdizes (48%), Santo André (32,5%), Reigoso (32,7%) e
Padornelos (33,5%).

No entanto, o nimero de familias diminuiu acentuadamente nestas freguesias, a excepcao

de Vilar de Perdizes que obteve um acréscimo de 32%.

Existem também algumas freguesias que registaram uma varia¢do negativa (grafico n. °© 2),
quer ao nivel dos alojamentos, quer ao nivel dos edificios, em proporc¢des idénticas. Os
exemplos mais evidentes sdo as freguesias de Viade de Baixo, com menos 18% dos
alojamentos e edificios, Morgade menos 15%, Padroso menos 11,4%, Vila da Ponte menos
9,3%, Coveldes menos 4,1% e Salto com menos 2,4% de alojamentos e menos 3,7% de

edificios.

Porém, em algumas destas freguesias, houve uma variagdo positiva do niumero de familias,
como é o caso de Morgade (14,4%), de Outeiro (1,3%) e de Salto (7,6%).

Gréfico n.° 2 — Variacdo do numero de alojamentos, edificios e familias,
entre 1991/2001

60,0

50,0+

40,0

O Variagao do N°
de Alojamentos

B Variag&o do N°
|I Jl “J'I ” de Edificios

30,0+

20,0+

10,0+ ﬂ
0,0

1
=

I T T o T I U U U [ T r M TN
J “ H ‘-1—[ H u “ U 4 U U '_IJ O Variag&o do N°
100 de Familias
-20,0-|
.30,0_\0\ ‘lﬁ‘g‘g‘&‘ \B\%\o\g\om\m\w\m\ \0\8\ \N\ ‘ﬂ‘ \Q\W\S\Q\N\E\g\c\m\m\
= ] $ 9§ T 8 s 2 2 g 8 = S £ & 2 £ 9
AR AR EERE RN RE R0
20 Sgg8 538622 F288cFs38ed 383°F2ghk
g 8 g g g Fi iy £ ;528
g g T ¢ 2 & 285 3
5 8 £ s
[

Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacao
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Comprova-se, no entanto, a existéncia de uma tendéncia crescente do numero de

alojamentos relativamente ao namero de familias residentes. Logo, é evidente uma

situagdo de sub-ocupacdo dos alojamentos, caracteristica tipica do concelho de

Montalegre.

Atendendo ao tipo de alojamentos (vide grafico n.° 1 e quadro n.° 2, anexo II), verifica-se

que os alojamentos familiares classicos, no concelho de Montalegre obtiveram uma

evolucdo positiva de 12,8%, entre 1991 e 2001 ao contrario dos alojamentos familiares

ndo classicos que registaram uma variacdo negativa, de menos 26,7 %. O caso mais

notavel é o das barracas, estas diminuiram 38,5%, ou seja, passaram de 13 barracas para 8

em todo o concelho. No entanto, na freguesia de Morgade o numero de barracas

aumentou de 1 em 1991 para 5 em 2001.

Quanto aos alojamentos familiares classicos, segundo a forma de ocupacdo (quadro n.° 1),

estes evoluiram claramente no concelho, nos ultimos recenseamentos, registando um

crescimento de 15.7 %.

Quadro n.°1 — Alojamentos familiares segundo a forma de ocupacao, variacdo 1991/2001

Alojamentos familiares segundo a forma
de ocupacao

Alojamentos Familiares - Ocupados - Total

Alojamentos Familiares - Ocupados - Residéncia
habitual

Alojamentos Familiares - Ocupados - Uso sazonal ou
secundério

Alojamentos Familiares - Vagos - Total
Alojamentos Familiares - Vagos - Para venda
Alojamentos Familiares - VVagos - Para aluguer
Alojamentos Familiares - VVagos - Para demoli¢do

Alojamentos Familiares - Vagos - Outros casos

Variagao
1991/2001

15,7
-6,6

54,6

-17,6
1783
17,6
-84,7
-20,4

Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacao

A maioria das freguesias teve um aumento consideravel na ocupacdo dos alojamentos

(vide quadro n.°5, anexo Il), destacando-se as freguesias de Meixedo (54,4%), Vilar de
Perdizes (47,4%), Santo André (47,6%), Reigoso (35,4%), Cervos (35,1%), Solveira
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(30,1%), Pitdes das Junias (29,8%), Venda-Nova (29,2%) e Tourém (28,6%), entre

outras.

Por outro lado, ha freguesias cuja ocupacdo dos alojamentos familiares sofreram um
pequeno decréscimo como por exemplo Vila da Ponte (-10,1%), Meixide (-7,5%), Viade de
Baixo (-5,8%), Morgade (-2,9%), Gralhas (-1,1%) e Covel&es (-0,7%).

A maioria dos alojamentos ocupados no concelho sdo de residéncia habitual, mas estes, no
periodo em questdo (1991 e 2001), decresceram 6,6%. Ao nivel das freguesias, também
houve um decréscimo significativo desta forma de ocupacgdo na Ultima década, a excepgao
de Vilar de Perdizes, Morgade, Venda Nova, Dondes e Outeiro.

Os alojamentos ocupados de uso sazonal ou secundario aumentaram mais do dobro no
concelho atingindo valores mais elevados em algumas freguesias entre as quais Covélo do
Gerés (290,9%), Meixedo (252%), Santo André (177%), Paradela (112,5%), Vilar de
Perdizes (108,7), Cervos (102,1%), Montalegre (90,9%), Covelaes (82,6%), Tourém
(81,9%) e Cambezes do Rio (80%).

Este cenario pode resultar em grande parte, da construcdo de alojamentos destinados apenas
a serem ocupados temporariamente pela populacdo emigrante que regressa sazonalmente
originando oscilagdes significativas em termos de ocupagdo dos alojamentos existentes,
bem como da construcdo de segundas habitacGes, promovidas por ndo residentes e

ocupadas apenas nos fins-de-semana e periodos de férias.

Houve, no entanto, excep¢des como é o caso das freguesias de Morgade, onde 0s
alojamentos ocupados de uso sazonal diminuiram 27%, Meixide menos 13,6%, Vila da

Ponte menos 11,9% e Viade de baixo, com menos 3,9%.

Os alojamentos familiares vagos registaram uma variacdo negativa de menos 17,6%, no
concelho. Ja no que respeita as freguesias a situacdo é muito dispar pois, embora a maioria
apresentem uma variagdo negativa, em determinadas freguesias registou-se um forte
aumento, sendo os exemplos mais salientes os das freguesias de Ferral que passou de 2 para
72 alojamentos vagos, de Fides do Rio, de Negrdes, de Venda-Nova, de Vilar de Perdizes e

de Sarraquinhos, entre outras.
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Dos alojamentos familiares vagos existentes no concelho a maioria sdo casos nao
identificados, mas tiveram um decréscimo de 20%, na ultima década. Em grande parte das
freguesias, o decréscimo deste tipo de alojamentos familiares vagos atingiu os 100%, ao
contrério de outras freguesias em que o aumento foi muito elevado, como é o caso de
Ferral, de Fides do Rio, de Cabril, de Negrdes, de Venda-nova, de Viade de Baixo, de

Gralhas e da cha.

Os alojamentos familiares vagos para vender aumentaram 178% entre 1991 e 2001. Por sua
vez, existem ainda os destinados a arrendar/ alugar, sendo que estes também registaram um
crescimento positivo de 17%. Os restantes encontram-se para demolir e decresceram 84,7%

na ultima década.

O quadro n.° 2 permite uma analise das condi¢des de habitabilidade dos alojamentos do
concelho. Relativamente a existéncia de electricidade nos alojamentos de residéncia
habitual no concelho torna-se evidente o seu decréscimo entre os dois recenseamentos
(1991 e 2001). Por sua vez, quase todas as freguesias incorreram na mesma situagédo (vide
quadro n.°3, anexoll), a excepcdo de Vilar de Perdizes, que conseguiu um aumento de
20,3%, Morgade, de 14%, Venda-Nova, de 9,4%, Dondes, de 8,7%, Meixide, de 7,1% e a
Chg, de 2,2%.

Quadro n.° 2 — Condices de habitabilidade dos alojamentos, variacdo 1991/2001

Unidade Geografica Montalegre
o 2001 4620
Com electricidade
Variagdo 1991-2001 -3,5
o 2001 64
Sem electricidade
Variagdo 1991-2001 -71,7
Tem Agua Canalizada no Interior do 2001 4459
Alojamento - Ligada a rede publica Variacio 1991-2001 6.2
Tem Agua Canalizada no Interior do 2001 3945
Alojamento - Ligada & rede privada Variagio 1991-2001 79
Tem Agua Canalizada no Edificio mas 2001 514
Fora do Alojamento Variacdo 1991-2001 0,6
Tem Agua Canalizada no Edificio mas 2001 26
Fora do Alojamento Variacdo 1991-2001 458

Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo
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Ha também uma acentuada quebra dos alojamentos sem electricidade no concelho (menos
71,7%), mas algumas freguesias ultrapassaram este valor, como é o caso de Cabril (-
83,3%), de Santo André (-87,5), de Tourém (-83,3%), e de Viade de Baixo (-86,4%).

No que concerne ao abastecimento de &gua canalizada no interior dos alojamentos, este
existe na maioria dos casos e esta, sobretudo, ligado a rede publica, embora a rede privada

também albergue uma importante fraccao de alojamentos no concelho.

Por sua vez, o abastecimento de agua canalizada fora dos alojamentos é pouco significativo
e diminuiu 45%, entre 1991 e 2001.

Apesar de nos censos de 1991 ainda se registar uma frac¢do consideravel de alojamentos
sem agua canalizada, em 2001 decresceram 74,1%. A maior parte destes alojamentos
abastece-se em fontanarios ou bicas. Os pocos ou furos artesianos sdo insignificantes e a
sua utilizacdo foi drasticamente reduzida, cerca de 82,9%, passando de 35 para 6 na Gltima
década.

A maioria dos alojamentos familiares de residéncia habitual no concelho possui retrete para
uso exclusivo do alojamento e, no periodo considerado, esta situacdo aumentou 20%.
Grande parte destes alojamentos possui um dispositivo de descarga, verificando-se mesmo
um aumento de 24,8%.

O uso partilhado de retrete, no edificio, & pouco usual, mas, na Gltima década, aumentou,

passando de 58 para 231 alojamentos.

2.2 - Edificios segundo a época de construcao

Segundo o gréafico n.° 3, relativo a época de construcdo dos edificios por freguesias, €
notavel o maior impacto da construcdo no periodo entre 1971 e 1991. Na ultima década,

também se verificou um grande dinamismo na edificag&o.
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Gréafico n.° 3 — Numero de edificios segundo a época de construgédo
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Fonte — INE, Recenseamento Geral da Popula¢édo

2.3 - Edificios segundo o niumero de alojamentos e principal uso

No concelho de Montalegre, predominam os edificios com um s6 alojamento (vide grafico

n. ° 4), tal como em todas as freguesias (vide quadro n.°4, anexo IlI) A seguir estdo 0s

edificios com 2 a 6 alojamentos, embora sejam pouco expressivos no concelho (68

edificios). Ao nivel das freguesias, assume maior relevo a sede do concelho, Montalegre
(23 edificios), Venda-Nova (17 edificios), Salto (14 edificios), Santo André (4 edificios) e

Cabril (3 edificios).

Gréafico n.° 4 — Edificios segundo o0 numero de alojamentos e principal uso

Edificios Ndo Servidos com Recolha de Residuos
Sdlidos :l

887
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Edificios de Uso Principalmente Nao Residencial :l 267

Edificios de Uso Principalmente Residencial (&
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Edificios de Uso Exclusivamente Residencial

Edificios com 13 ou mais Alojamentos |4

Edificios com 7 a 12 Alojamentos | 9

Edificios com 2 a 6 Alojamentos || 68
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Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacao
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S6 na freguesia de Montalegre € que se encontram edificios com 7 a 12 alojamentos, num

total de 9 edificios, e 4 edificios com 13 ou mais alojamentos.

Sao dominantes no concelho os edificios de uso exclusivamente residencial e a maioria

estdo servidos com recolha de residuos solidos (vide grafico n.° 4).

Na maioria das freguesias, os edificios sdo de uso exclusivamente residencial, destacando-

se Reigoso com 187 edificios nesta categoria, Ferral com 126 e Montalegre com 105.

Sdo poucas as freguesias no concelho com edificios de uso principalmente néo residencial,
sendo o0s casos mais evidentes as freguesias de Sarraquinhos (130), de Vilar de Perdizes
(77), de Salto (26), de Montalegre (19) e poucos mais.

Na maioria das freguesias, os edificios estdo servidos com recolha de residuos solidos. A
freguesia de Reigoso € uma excepcao pois ndo existe nenhum edificio servido com recolha
de residuos solidos e em outras freguesias ainda existe um numero consideravel de edificios
sem recolha, como é exemplo Padornelos (219), Salto (107), Cha (115) e Viade de Baixo
(79).

2.4 — Habitacao social

O conceito de Politica Social de Habitagdo traduz, em primeiro lugar, a preocupagdo com
os individuos e com a valorizacdo da qualidade de vida destes, em termos de habitacdo,
contudo ndo se esgota nesta. A aquisicao de habitacdo social devera despoletar um processo

global de melhoria da qualidade de vida dos individuos.

No concelho de Montalegre existem, actualmente, dois parques habitacionais de Habitacao
Social, um situado na freguesia de Montalegre, na localidade do Bairro do Crasto, e um

segundo, sito nas Minas da Borralha, freguesia de Salto, Bairro Novo da Borralha .

O parque habitacional do Bairro do Crasto agrega, neste momento, trés conjuntos de
habitagdes. O primeiro conjunto, denominado Agrupamento Habitacional Ex — CAR, tem
86 habitacbes unifamiliares, geminadas, construidas em pre-fabricado de madeira, no ano
de 1975 pelo Ex-Fundo de Fomento de Habitacdo. Estas habitacdes, inicialmente

distribuidas em regime de arrendamento social, foram, entretanto, cedidas & Cémara
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Municipal de Montalegre que, posteriormente, as vendeu aos arrendatarios que nelas
habitassem permanentemente a precos simbdlicos e pagas em 36 prestacdes mensais.
Actualmente o Municipio detém apenas a propriedade de 12 destas habitacbes que
continuam atribuidas em regime de arrendamento, tendo ja a maioria das vendidas, sido

recuperadas/reconstruidas pelos seus proprietarios.

O segundo conjunto habitacional do Bairro do Crasto é constituido por 1 edificio com 2
blocos de 8 habitacdes, construidas ao abrigo de um Programa de Desenvolvimento de
Construcdo de Habitacdo a Custos Controlados (CDH), sendo todas actualmente,
propriedade dos seus ocupantes. Neste conjunto, estdo ainda a ser construidos mais dois
blocos, num total de 8 habita¢des, construidas ao abrigo do mesmo programa e que serdo

também vendidas.

O terceiro conjunto, composto por um edificio com 18 alojamentos — Edificio Albino
Fidalgo esta actualmente a ser construido pelo Municipio (em fase de acabamento) e, como
resulta de um testamento de um benemérito do concelho, estas habitagdes serdo atribuidas

em regime de comodato, de acordo com a vontade testamentaria.

No ambito deste mesmo testamento, o Municipio prevé ainda construir um edificio na

Freguesia de Salto que comportara 12 alojamentos.

O parque habitacional situado na localidade da Borralha, freguesia de Salto e denominado
Bairro Novo da Borralha, constituido por 141 habitacbes, foi o bairro que albergou os
trabalhadores das extintas Minas da Borralha. Com o encerramento das minas, e posterior
venda de todo o patrimdnio, este bairro foi parar as maos de um investidor particular. Face
a precaridade em que as pessoas ocupavam estas habitacdes, o Municipio adquiriu-as e,
posteriormente, deliberou cedé-las gratuitamente a todos os agregados familiares que
comprovadamente delas fizessem a sua habitacdo Unica e permanente. Actualmente este
bairro tem apenas 136 habitagdes: 5 delas foram ja demolidas, 113 foram cedidas a titulo
gratuito e 23 foram vendidas, a preco simbélico e em hasta publica, a residentes na
localidade, sem habitacdo propria. Dado o estado de degradacdo avancada destas

habitacdes, o Municipio tem actualmente um programa especifico de ajuda a reconstrucédo
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das habitacdes deste bairro, que sejam ocupadas por familias carenciadas, com a cedéncia

de materiais de construcao.

Quadro n°3 — Tipologia das habita¢6es sociais construidas / em construcdo

T1 T2 T3 T4 Total
Agrupamento Ex-Car 12 43 22 9 86
Programa CDH 0 6 8 2 16
Bairro Novo da 32 86 18 0 136
Borralha
Em construgéo 2 4 12 0 18
TOTAL 46 139 60 11 256

Fonte: Divisdo Socio-Cultural, CMM
O Municipio de Montalegre, anualmente, prevé, no seu plano de actividades, a recuperagdo
de habita¢cOes degradadas de familias carenciadas ou familias com pessoas com deficiéncia
que se concretiza através da cedéncia de materiais ou da execucdo de pequenas obras de

recuperacdo/beneficiacéo.

Tem sido politica deste municipio, em termos de habitacdo social, a venda das habitagdes
aos seus habitantes em permanéncia, como forma de responsabilizacdo dos seus ocupantes,

relativamente a conservacao das mesmas.

No quadro dos objectivos estratégicos dos Projectos de Luta contra a Pobreza
implementados no concelho de Montalegre no ambito do Programa Nacional de Luta
Contra a Pobreza, a recuperagdo/beneficiacdo de habitacbes a agregados familiares
carenciados, foi uma das ac¢des comuns aos dois projectos. Estas ac¢fes foram justificadas
pela necessidade de restituir os lacos sociais de uma populacdo que, em espaco rural e
porque carece das condi¢cbes minimas de habitabilidade, corre risco de ser marginalizada e

estigmatizada.

Na vigéncia do primeiro projecto, “Projecto Rio Beca”, que ocorreu entre 1995-1998,

foram recuperadas/beneficiadas 7 habitacdes.
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Com a promocdo e desenvolvimento do projecto “Terras de Barroso”, a decorrer entre
2001-2005, foram identificados 83 situacdes de familias e individuos carenciados a
necessitar deste tipo de apoio, tendo sido identificadas familias de tipo isolado (21),

monoparentais (8), alargadas (7) e nucleares (47).

Do total das 83 habitagbes identificadas, o projecto “Terras de Barroso”
recuperou/beneficiou ja 11 habitagdes, restando ainda resolver a situacdo de 72 familias

carenciadas.

Quadro n° 4 — Habitagdes recuperadas/ beneficiadas pelo P.N.L.C.P.

Projecto Rio | Projecto Terras
Laeallidecs Beca de Barroso
T2 | T3 | T4 | T2 | T3 | T4
Cervos 1
Solveira 1
Ferral 1 2
Negroes 1
Cha 1
Salto 1
Padroso 1 1
Morgade 1 1 1
Pondras 1
Covelaes 1
Cambezes 1
Viade 1
S.to André 1
TOTAL 6 1|0 1 7 3

Fonte: Divisdo Socio-Cultural, CMM

2.5 - Sintese conclusiva

Tendo em conta as tendéncias demogréaficas anteriormente apresentadas, ¢ de realcar a
baixa proporcdo de familias a viver em alojamentos sobrelotados, resultando desta
observagdo um maior nimero de divisdes por alojamento e menos pessoas por divisao.
Porém, as condicdes de habitabilidade e de conforto sdo agravadas devido a falta de infra-
estruturas basicas nos alojamentos. Desta forma, e embora desde 1991 tenha ocorrido uma
evolucdo favoravel ao nivel das condi¢cbes de higiene basica da habitacdo barrosd, ainda se

registam caréncias assinalaveis pelo facto de, em 2001, existir, ainda, um ndmero
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consideravel de alojamentos sem casas de banho e instalacdes sanitarias (609 alojamentos).
Esta situacdo vé-se agudizada pela existéncia de uma cobertura débil ao nivel da rede de

esgotos e de instalacdes sanitérias.

No tocante as principais tendéncias em termos de povoamento e sua relacdo directa com o
espaco construido, poderemos ainda desenhar um cenério de relativa debilidade no que
respeita ao estado de conservacdo fisica geral das casas. Esta situacdo prende-se, com a
existéncia de uma populacdo idosa, isolada e com fracos recursos financeiros, o que lhes
impossibilita uma tomada de decisdo mais intensa em prol da requalificacdo e conservagao
das suas casas. As condicdes precérias de conservagdo das habitagdes prendem-se, ainda,
com os continuos fendmenos migratérios que tém avassalado o concelho, levando a um
abandono progressivo das casas. O forte sentido de propriedade tem também levado a
existéncia de um relativo imobilismo no sentido da dinamizagdo do mercado imobiliario e

fundiério.

Podemos ainda destacar, neste dominio de avaliagcdo, a tendéncia para a construcdo de
habitacdes novas, nomeadamente fora do miolo central das aldeias, especialmente por parte
da populacdo emigrante. Esta tendéncia construtiva merece especial destaque sobretudo se
equacionarmos 0 seu respeito pela arquitectura e memoria local de habitagdo. Assim,
muitas vezes, opta-se por solugdes construtivas muito distantes dos moldes tradicionais,
gerando efeitos dissonantes em termos de leitura espacial e social e fomentando,
concomitantemente, a desagregacdo de uma unidade paisagistica. Esta dindmica de
construcdo prende-se com o0 que podemos apelidar de democratizagdo dos sucessos e
reabilitacdo da imagem social, o que tem conduzido muitos dos emigrantes portugueses,
tanto regressados como em antecipacao de regresso, a marcar as suas realizacdes materiais
com tracos identificAveis da condicdo de emigrantes. Por outro lado, neste processo,
também ndo podemos deixar de salientar a importancia dos novos padrdes de conforto que
exigem que o0 acesso as habitacdes seja feito de automdvel ou que ndo se adaptam as
habitacdes que integram ainda instalacdes para o gado, por exemplo. Todas estas exigéncias

se tornam importantes na analise das dindmicas de povoamento recentes do Barroso.

Nos ultimos tempos, o concelho de Montalegre tem vindo a assistir a uma espécie de

reocupacdo rural, pautada pela crescente procura de casas de segunda ou terceira residéncia
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por parte de populacdo oriunda, nomeadamente, dos concelhos de Braga, Guimaraes e
Porto. Esta ocupacéo podera afigurar-se como um importante veiculo de dinamizacéo local,
como j& constatamos, mas torna-se imperioso que exista uma ldgica de respeito pelo
ambiente e pela paisagem e um intuito de dinamizagdo da méo-de-obra local, encarando a
valorizacdo do patriménio como componente incontornavel do processo de

desenvolvimento local.
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3 - CARACTERIZACAO
SOCIO-EDUCATIVA



3.1 - Indicadores globais de instrucéo

Com base nos resultados dos censos de 2001, é possivel inferir que o concelho de
Montalegre apresenta um quadro de instrucdo baixo. Em comparacdo com o
enguadramento nacional, o concelho apresenta valores mais elevados do que a média
nacional, no que concerne as habilitagdes mais baixas, e valores menores, no que
respeita a habilitagdes escolares acima do 3° ciclo. Relativamente ao ensino superior, 0
concelho apresenta muito menos de metade do valor percentual do quadro nacional. E
de salientar que mais de 50% da populacdo ou ndo possui nenhum nivel de ensino ou

possui o 1° Ciclo.

Gréfico n.° 1 — Populacéo residente segundo o nivel de instrucao

- )
45
40 _ ]
35
30
251 —
20 -
15 -
10 ] -
5,7
O —1
Sem |Ensino . Ensino . Ensino
. ., |Ensino . . 3° Ensino .
nivel | Pré- . . _|1°ciclo|2°ciclo| .. Secun . .. | Superi
Basico Ciclo L. Médio
de |escola dario or
O Nivel de instrugdo | 24,35 1,3 39 40,12 | 115 9,12 8,3 0,18 5,06
S

Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo

No que respeita aos indicadores de analfabetismo, a analise do gréafico 2 permite
constatar que o concelho de Montalegre, em 2001, apresenta uma taxa de 22.6% de
analfabetos, registando um decréscimo nos ultimos decénios (24.1% em 1991; 26.7%
em 1981). Esta taxa é superior a registada para o total nacional (1991 — 10.9%; 2001 —
8.9%).

Note-se ainda que a condi¢gdo de analfabeto atinge sobretudo o contingente feminino,
situacdo enquadrada na especificidade do fenémeno em Portugal.
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Grafico n.° 2 — Taxa de analfabetismo, entre 1981, 1991 e 2001
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Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo

Estamos, assim, perante um concelho que indicia um fraco investimento em capital
escolar por parte da sua populacdo residente. Apenas 13.54% da populacdo residente
concelhia possui a escolaridade minima obrigatoria, ou melhor, habilitacbes superiores

a0 9° ano de escolaridade.

Analisando a populacdo residente no concelho de Montalegre, em 2001, segundo a
qualificacdo académica por grupo etario e de acordo com o quadro n.° 1, importa
destacar alguns aspectos relevantes: a auséncia de qualificacbes académicas €
tendencialmente maior a partir dos 30 anos, adquirindo um peso claramente superior na
populacdo com mais de 65 anos (acima de 10%). A observacdo deste quadro reflecte o
crescente processo de democratizacdo do acesso ao ensino em Portugal que se verificou
nos ultimos 30 anos sendo patente um decréscimo no numero de individuos sem
qualquer qualificacdo académica. No entanto, € de dar especial atencdo aos individuos
gue se situam nos grupos etarios dos 15 aos 19 anos (0.22%) e dos 20 aos 24 anos
(0.45%) que ndo atingiram nenhum nivel de instrucdo, facto intimamente relacionado

com o fendmeno do abandono escolar precoce.

De um modo geral, constata-se que € entre 0os 15 e 0s 44 anos que se encontram 0S
maiores indices de escolaridade. Assim sendo, a partir dos 45 anos verifica-se um
decréscimo de habitacdes literarias, situacdo de visivel proporcionalidade inversa

relativamente ao referido anteriormente.
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Quadro n.° 1 — Populagéo residente por grupos etarios, segundo a qualificagdo

académica
Sem Com
Grupo  Qualificacdo  qualificagdo 1° 20 30 Ensino  Ensino  Ensino
etario académica académica  Ciclo Ciclo = Ciclo Secundario Médio Superior
N.° % N.° %

<15 anos 1074 21,21 592 7,79 305 281 6 - - -
15-19 11 0,22 836 10,85 58 277 447 54 - -
20-24 23 0,45 773 10,04 58 166 254 274 - 21
25-29 28 0,55 580 7,5 97 186 98 122 - 77
30-34 45 0,89 547 7,1 158 192 86 54 - 57
35-39 76 15 668 8,67 327 164 99 45 - 33
40-44 88 1,73 718 9,32 451 114 88 44 - 21
45-49 119 2,35 676 8,78 494 84 36 24 -3 35
50-54 135 2,66 593 1,7 481 48 26 21 3 14
55-59 292 5,76 484 6,28 392 42 22 9 3 16
60-64 509 10,05 408 53 363 16 6 4 3 16
65-69 690 13,63 328 4,26 296 15 7 3 2 5
70-74 731 14,44 228 2,96 195 18 4 2 5 4
750U+ 1242 24,53 268 3,48 234 10 9 5 2 8

TOTAL 5063 39,67 7699 60,33 3909 1613 1188 661 21 307

Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populacéo

3.2 - Comunidade Educativa

A rede escolar oficial do concelho de Montalegre é composta por dois agrupamentos: o

Agrupamento de Escolas do Baixo Barroso e o0 Agrupamento de Escolas de Montalegre.

No sector privado, existem duas escolas: a Escola Profissional das Minas da Borralha
(sedeada na localidade da Borralha) e a Escola MisarelaCoop (sedeada em Vila Nova —

Ferral).

3.2.1 - Agrupamentos escolares do concelho
3.2.1.1 - Agrupamento de Escolas do Baixo Barroso

O Agrupamento de Escolas do Baixo Barroso tem, a data do ano lectivo 2002/2003, 419
alunos, divididos pelas localidades e niveis de ensino conforme expresso nos quadros

ndmeros 2 e 3.
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Quadro n.° 2 - Estabelecimentos de ensino Pré-Escolar e do 1.° CEB (n.° alunos e n.°

salas)
Pré-Escolar 1.° Ciclo
Estabelecimentos de Ensino \L® AlUnos N.° de N AlUnos N.° de
salas salas
Borralha 18 1 29 2
Cabril 16 1 16 1
Codecoso - Venda Nova - - 2 1
Corva - - 6 1
Covélo - - 13 1
Fafido - - 7 1
Ferral - - 22 1
Pereira - - 5 1
Pondras - - 2 1
Salto 35 2 43 2
Venda Nova - - 8 1
Vila da Ponte 6 1 16 1
Vila Nova - - 5 1
Total 75 5 174 15

Fonte: Agrupamento de Escolas do Baixo Barroso

A média de alunos por sala no pré-escolar é de 15. Sabendo gque a capacidade de salas
afectas a actividade escolar do ensino pré-primario € de 120 criancas, esta ndo se

encontra esgotada, apresentando uma taxa de ocupacao de 62.5%.

No que respeita ao 1.° CEB, a capacidade das salas afectas a actividade é, segundo a
legislagdo em vigor, de 18 alunos, caso exista um s6 professor e mais de dois anos de
escolaridade, 22 alunos, caso existam dois professores e dois ou mais anos de
escolaridade e 24 alunos independentemente do n.° de professores, mas com um s6 ano
de escolaridade. Pelo que, o nimero de salas do 1.° CEB deste agrupamento de escolas
poderia acolher 314 criangas e acolhe somente 174 (a média de alunos por sala é de

11.6), 0 que corresponde a uma taxa de ocupacao de 55,41%.

Encontra-se em analise, em Conselho Municipal da Educacdo, a possibilidade de
encerramento (segundo resolucdo do Ministério) das escolas do 1. °© CEB de Pereira e de

Pondras.
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Quadro n.° 3 — Numero de alunos do 2.° Ciclo, 3.° Ciclo e Secundario

Sexo
Ano N.° Alunos
M F
5.° Ano 27 12 15
2.°Ciclo 6.° Ano 16 7 9
Total 43 19 24
7.° Ano 33 19 14
° 31 26 5
3.° Ciclo 8.7 Ano
9.° Ano 24 5 9
Total 88 50 38
10.° Ano 16
° 7
Secundario 117 Ano
12.° Ano 16 7
Total 39 18 21
Total Alunos 170 87 83

Fonte: Agrupamento de Escolas do Baixo Barroso

10,26% dos alunos matriculados frequentam, no ano lectivo de referéncia, o 2.° Ciclo na
Escola Sede do Agrupamento. Pertence ao género masculino 44,19% da populacédo a
frequentar o referido ciclo e os restantes 55,81%, da mesma populagéo, pertencem ao

género feminino.

Existem trés turmas e trés salas, uma para cada turma. A média de alunos por turma/

sala é de 14,33 alunos.

O 3. ° CEB, também sedeado na Escola Sede do Agrupamento de Escolas do Baixo
Barroso, representa 21% do total de alunos matriculados neste agrupamento de escolas.

O Ensino Secundario representa somente 9,3% dos alunos matriculados no ano lectivo

de referéncia.

N&o existindo diferencas significativas no nimero de alunos dos diferentes géneros,
verifica-se no entanto que o 11.° ano é aquele que menos alunos tem, representando
somente 17,94% dos alunos matriculados no Ensino Secundario, 0 que compromete o

12.%ano no ano lectivo seguinte.
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3.2.1.1.1 - Sucesso/ Insucesso / Abandono Escolar

Quadro n.° 4 - Sucesso/ Insucesso / Abandono — 2.°¢e 3.° Ciclos e ensino Secundario

. Sucesso Insucesso Abandono
M F Total M F Total M F  Total

5.°ano 10 15 25 2 0 2 0 0 0
6.°ano 5 8 13 2 1 3 0 0 0
7.°ano 13 9 22 5 4 9 1 1 2
8.2ano 23 3 26 2 2 4 1 0 1
9.°ano 3 16 19 1 3 4 1 0 1
10.°ano 1 2 0 2 5 1 6
11.°ano 3 0 0 0 0 0 0
12.° Ano 2 6 4 10 0 0 0

Total 60 66 126 20 14 34 8 2 10

Fonte: Agrupamento de Escolas do Baixo Barroso

Do total de alunos a frequentar o 2.° Ciclo, o 3.° Ciclo e o Ensino Secundario no
Agrupamento de escolas do Baixo Barroso, 74,12% obtiveram aproveitamento,
enquanto que 25,88% correspondem as taxas de insucesso e de abandono. Verifica-se
que é no 10.° ano que a taxa de abandono escolar atinge valores mais elevados. Este
indicador pode estar relacionado com o facto de estes alunos ja ndo estarem abrangidos

pela escolaridade obrigatdria.
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3.2.1.2 - Agrupamento de Escolas de Montalegre

O Agrupamento de Escolas de Montalegre tem um total de 1083 alunos, divididos pelas

localidades e niveis de ensino conforme expresso nos quadros nimeros 5, 6 e 7.

Quadro n.° 5 — Estabelecimentos de ensino Pré-Escolar e do 1. ° CEB (n.° de alunos e

n.° de salas)
Estabelecimentos de Pl 7 L G
Ensino N-" IN.° de salas | N.° Alunos| N.° de salas
Alunos
Aldeia Nova 10 1 8 1
Arcos - 8 1
Criande 4 4 1
Lamacha - - 6 1
Meixide - - 5 1
Montalegre 1 34 2 47 2
Montalegre 2 52 2 118 9
Outeiro - - 8 1
Padroso - - 4 1
Paradela 12 1 16 1
Parafita - - 4 1
Peirezes - - 10 1
Pisdes 22 1 18 1
Pitdes - - 7 1
Santo André 14 1 6 1
Solveira - - 4 1
Tourém 7 1 6 1
Viade - - 12 1
Vilar de Perdizes 7 1 13 1
Total 162 11 304 28

Fonte: Agrupamento de Escolas de Montalegre

O Agrupamento de Escolas de Montalegre abrange 162 criancas em idade pré-escolar,
distribuidas por 11 salas. Existem, em média, 14,73 criangas por sala. A capacidade das
salas afectas a actividade escolar do Ensino Pré-Primario é de 264 criancas pelo que a

sua taxa de ocupacéo é de apenas 61,36%.

Relativamente ao 1. ° CEB, a média é de 11 alunos por sala. A capacidade das salas
afectas a actividade é, segundo a legislacdo em vigor, de 18 alunos, caso exista um so
professor e mais de dois anos de escolaridade, 22 alunos, caso existam dois professores

e dois ou mais anos de escolaridade e 24 alunos independentemente do n.° de
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professores mas com um sO ano de escolaridade. De acordo com 0 exposto, as salas
existentes no 1.° CEB tém a capacidade de acolher 548 criancas, no entanto, acolhem

somente 304 alunos, 0 que representa uma taxa de ocupacao de 55,5%.

Encontra-se em analise, em Conselho Municipal da Educagdo, a possibilidade de
encerramento (segundo resolugcdo do Ministério) das escolas de Padroso, Solveira,

Parafita e Outeiro.

Quadro n.° 6- Numero de alunos do 2.° Ciclo

] Sexo
2° Ciclo N.° de Alunos
M F
5.%ano 66 40 26
6° ano 87 44 43
TOTAL 153 84 69

Fonte: Agrupamento de Escolas de Montalegre

14,13% dos alunos matriculados no Agrupamento de Escolas de Montalegre
frequentam, no ano lectivo de referéncia, o 2.° CEB. Pertencem ao género masculino
54,9% da populacdo a frequentar o respectivo ciclo e os restantes 45,1% pertencem ao

género feminino.

Existem sete turmas e sete salas, uma para cada turma. A média de alunos por turma/

sala é de 21,85 alunos.

A escola do 2.° CEB do Agrupamento de Escolas de Montalegre esta localizada em
instalacBes independentes dos restantes niveis de ensino e apresenta um conjunto de
caracteristicas que favorecem o sucesso escolar dos seus alunos. Assim, a qualidade de
ensino e aprendizagem desta escola estd relacionada com a individualizacdo e
adequacdo das respostas educativas as caracteristicas e necessidades de cada crianca.
Por outro lado, verifica-se uma interaccdo dos recursos disponiveis, nomeadamente
entre todos os professores, técnicos da comunidade escolar local e pais, no sentido de

garantir o sucesso escolar de todos os alunos.
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Quadro n.° 7 — Numero de alunos 3.° Ciclo e Secundario

Sexo
Ano N.° Alunos

M F

7.° Ano 98 56 42

3° Ciclo 8.° Ano 95 49 46

9.° Ano 83 33 50

Total 276 138 138

10.° Ano 92 29 63

, . 111.° Ano 48 17 31
Secundario

12.° Ano 48 21 27

Total 188 67 121

Total Alunos 464 205 259

Fonte: Agrupamento de Escolas de Montalegre

O terceiro ciclo esta sedeado no Edificio Sede do Agrupamento de Escolas de

Montalegre, representando 25,48% do total de alunos matriculados neste mesmo

agrupamento.

O Ensino Secundario representa 17,35% dos alunos matriculados no ano lectivo de

referéncia. O género feminino representa 64,36% do nimero de alunos matriculados no

Ensino Secundario.

3.2.1.2.1 - Sucesso/ Insucesso / Abandono Escolar

Quadro n.° 8 — Sucesso/ Insucesso / Abandono —2.°¢e 3.° Ciclos e ensino Secundario

Ciclo

5.%ano
6.° ano
7.°ano
8.2 ano
9.°ano
10.° ano
11.°ano
12.° Ano
Total

Aprovados

M F Total
38 25 63
41 38 79
30 38 68
31 41 72
26 40 66
19 38 57

9 26 35

6 12 18
200 258 458

Retidos
M F
1 1
3 5
13 3
12 4
3 6
6 12
5} 5}
15 15
58 51

Total

2
8
16
16
9
18
10
30

109

Fonte: Agrupamento de Escolas de Montalegre

M

Abandono
F Total
0 1
0 0
1 14
1 7
4 8
11 17
17 50
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Dos 617 alunos a frequentar o 2.° Ciclo, o 3.° Ciclo e o Ensino Secundario no
Agrupamento de Escolas de Montalegre, 74,23% obtiveram aproveitamento, enquanto

que 25,77% correspondem as taxas de insucesso e de abandono.

No que concerne ao abandono, a analise do quadro n.° 7 permite verificar que é no 7.° e
10.° anos de escolaridade onde se verifica uma taxa superior de abandono escolar. Deste
modo, 14,28% dos alunos matriculados no 7.° ano abandonaram a escola, sendo que,
destes, 92.85% pertencem ao sexo masculino. Esta realidade podera estar relacionada
com o facto de os alunos, ao transitarem para este ano de escolaridade, necessitarem de
mudar de estabelecimento de ensino, o que implica a adaptacdo a uma escola com
caracteristicas e politicas de ensino diferentes (maior numero de alunos e

consequentemente, sistema de ensino menos individualizado).

No 10.° ano, o nivel de abandono escolar &, ainda, maior pelo que 18,47% dos alunos
matriculados nesse ano de escolaridade decidiram abandonar a escola. Contrariamente
ao que sucede no 7.° ano, neste nivel a tendéncia inverte-se pelo que a maioria dos

alunos que abandonam a escola pertencem ao sexo feminino (64%).

3.2.1.3 — Escola das Minas da Borralha

A Escola Profissional das Minas da Borralha € uma escola particular, com um menor
namero de alunos (179, no ano lectivo 2002/2003), relativamente as anteriormente
analisadas. Por ser uma escola mais pequena, permite aos seus alunos um ensino mais

individualizado.

A distribuicdo dos alunos da escola da Borralha pelos diferentes ciclos é apresentada no

quadro n.° 9.
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Quadro n.° 9- Numero de alunos 2.° Ciclo, 3.° Ciclo e Secundério

Sexo
Ano N.° Alunos

M F
5.° Ano 28 18 10
2.°Ciclo 6.° Ano 26 14 12
Total 54 32 22
7.° Ano 24 9 15
3° Ciclo 8.° Ano 26 10 16
9.° Ano 25 9 16
Total 75 28 47

10.° Ano 20 11
, . 11.° Ano 14 7 7

Secundario

12.° Ano 16 4 12
Total 50 22 28
Total Alunos 179 82 97

Fonte: Escola das Minas da Borralha

Do total de alunos matriculados nesta escola, 30.17% frequenta o 2.° CEB, com uma
distribuicdo por género de 32 rapazes e 22 raparigas. Para este nivel de ensino estdo
disponiveis 4 salas, uma para cada turma (2 turmas de 5.° ano e 2 turmas de 6.° ano),

com uma media de 13.5 alunos por sala.

O 3. ° Ciclo representa 41,9% do total de alunos matriculados nesta escola. O género

feminino é claramente maioritario neste nivel de ensino (62,67%).

No que respeita ao Ensino Secundario, estdo matriculados 27,93% do total de alunos
desta escola, no ano lectivo de referéncia, sendo que, destes, 56% pertencem ao género

feminino.

O 11.° ano, com 14 alunos ou 28% da populacdo do respectivo ciclo, € 0 que menos

alunos possui, verificando-se paridade de género.
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Quadro n.° 10 — Sucesso/ Insucesso / Abandono — 2.°e 3.° Ciclos e ensino

Secundario
. Aprovados Retidos Abandono
Ciclo
M F Total M F Total M F Total
5.%ano 17 8 25 1 2 3 0 0 0
6. ano 11 10 21 1 1 2 2 1 3
7.°ano 8 13 21 1 2 3 0 0 0
8.2 ano 10 13 23 0 2 2 0 1 1
9.°ano 9 15 24 0 0 0 0 1 1
10.°ano 8 7 15 2 1 3 1 1 2
11.°ano 7 7 14 0 0 0 0 0 0
12.° Ano 1 5 6 3 7 10 0 0 0
Total 71 78 149 8 15 23 3 4 7

Fonte: Escola das Minas da Borralha

Dos 179 alunos a frequentar o 2.° Ciclo, 0 3.° Ciclo e o0 Ensino Secundario na Escola das
Minas da Borralha, 83,3% obtiveram aproveitamento, enquanto que 16,7%

correspondem as taxas de insucesso e de abandono.
3.2.1.4 — Escola da Misarelacoop

A Escola da Misarelacoop tem, a data de 2002/2003, um total de 71 alunos, divididos

pelos seguintes niveis de ensino:

Quadro n.° 11 — Namero de alunos do 2° Ciclo, 3.° Ciclo e Secundario

Ciclo/Ano N.° Alunos S0

M F

5.° Ano 11 7 4

2.°Ciclo 6.° Ano 8 5 3
Total 19 12 7

7.° Ano 8 4 4

3. Ciclo 8.° Ano 12 6
9.° Ano 7 5 2

Total 27 15 12

10.° Ano 9 4 5

Secundario 117 Ano 4 2 2
12.° Ano 12 6 6

Total 25 12 13
Total Alunos 71 39 32

Fonte: Escola da Misarelacoop
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26,76% dos alunos matriculados neste estabelecimento de ensino frequentam, no ano
lectivo de referéncia, o 2.° Ciclo. Pertencem ao género masculino 63,16% da populacao

a frequentar o respectivo ciclo e os restantes 36,84% pertencem ao género feminino.

Existem 2 turmas e 2 salas, uma para cada turma. A média de alunos por turma/ sala é

de 9,5 alunos.

O 3.° Ciclo representa 38,03% do total de alunos matriculados nesta escola. Apesar de
ndo existir uma diferenca significativa entre 0s géneros, predomina o masculino com

55,56% de alunos matriculados a frequentar este ciclo de ensino.

O Ensino Secundario representa 35,21% dos alunos matriculados no ano lectivo de

referéncia.

O género feminino representa 52% do numero de alunos matriculados no Ensino
Secundario. O 11.° ano, com 4 alunos ou 16% da populacao do respectivo ciclo, é o que
menos alunos tem, verificando-se paridade de género e comprometendo, no ano lectivo

seguinte, a continuidade do 12.° ano.

Quadro n.° 12 — Sucesso/ Insucesso / Abandono — 2.°e 3.° Ciclos e Ensino

Secundario
il Aprovados Retidos Abandono
M F Total M F Total M F Total
5.%ano 5 4 9 2 0 2 0 0 0
6.° ano 5 2 7 0 0 0 0 1 1
7.°ano 3 3 6 1 1 2 0 0 0
8.°ano 3 4 7 2 2 4 1 0 1
9.°ano 4 2 6 1 0 1 0 0 0
10.°ano 4 3 7 0 1 1 0 1 1
11.°ano 2 2 4 0 0 0 0 0 0
12.° Ano 4 5 9 2 1 3 0 0 0
Total 30 25 55 8 5 13 1 2 3

Fonte: Escola da Misarelacoop
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Dos 71 alunos a frequentar o 2.° Ciclo, o0 3.° Ciclo e o Ensino Secundéario na Escola da
Misarelacoop, 77,46% obtiveram aproveitamento, enquanto que 22,54% correspondem

as taxas de insucesso e de abandono.

3.2.2 Caracterizacao global das escolas do concelho

Quadro n.° 13 - Total de alunos a frequentar o 2.° Ciclo, o 3.° Ciclo e 0 ensino

Secundario no concelho de Montalegre independentemente de agrupamentos e escolas

Ciclos de Ensiqo_e Ensino NLO de AlUNos Sexo
Secundario M =
2.°Ciclo 269 147 122
3.°Ciclo 466 231 235
Ensino Secundario 302 119 183
TOTAL 1037 497 540

Dos 1037 alunos referidos, 45% frequentam o 3.° Ciclo do Ensino Béasico e somente
26% frequentam o 2.° Ciclo do mesmo ensino, o0 que podera indicar uma diminuicdo

significativa da taxa de natalidade na regido.

Quadro n.° 14 - Total de alunos aprovados / retidos/ abandono no concelho de
Montalegre independentemente de agrupamentos e escolas

el Aprovados Retidos Abandono
M F  Total M F  Total M F Total

5.%no 70 52 122 7 1 8 1 0 1
6.° ano 62 58 120 5 6 11 0 2 2
7.°ano 54 63 117 20 9 29 14 2 16
8.°ano 67 61 128 18 10 28 1 10
9.°ano 42 73 115 6 9 15 4 9
10.°ano 32 95 87 8 14 22 11 14 25
11.°ano 21 39 60 5 5 10

12°Ano 13 26 39 26 27 53

Total 361 427 788 95 81 179 43 23 70
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Os 788 alunos com aproveitamento correspondem a 75.98% da populagéo escolar total
no concelho. Os restantes 24,02% representam o insucesso/abandono, para o qual o
maior contributo é dado pelos 7.° e 10.° anos de escolaridade, com uma taxa global de
8,87%.

Tendo em conta esta realidade e, no sentido de combater o abandono escolar e de
incentivar os alunos a completarem, no minimo, o 9.° ano de escolaridade, 0 municipio
de Montalegre isentou do pagamento da comparticipacdo em transportes escolares, 0s
alunos que ja ndo se encontram abrangidos pela escolaridade obrigatéria (mais de 15

anos) que frequentem o 3.° CEB.

Quadro n.°15 — Abandono escolar, por escolas

Total Abandono Ciclos
Escolas - = —
Alunos Escolar | 2.° Ciclo || 3.°Ciclo | Secundario
Agrupamento de Escola
Baixo Barroso 170 10 0 4 6
Agrupamento de Escolas
Montalegre 617 50 1 29 20
Escola Prof. Minas da
Borralha 179 7 3 2 2
Escola Misarelacoop 71 3 1 1 1
Total 1037 70 5 36 29

A andlise do quadro n.° 15 permite concluir uma taxa de abandono escolar superior nas
escolas da rede publica, em comparacdo com as duas escolas particulares existentes no
concelho. Desta forma, no Agrupamento de Escolas do Baixo Barroso abandonaram a
escola 5.88% dos alunos matriculados e no Agrupamento de Escolas de Montalegre a
taxa de abandono escolar foi de 8.1%. Na escola Profissional das Minas da Borralha e
na Escola Misarelacoop abandonaram a escola 3.91% e 4.22% dos alunos,

respectivamente.

As diferencas encontradas ao nivel das diferentes escolas podem estar relacionadas, por
um lado, com o numero de alunos matriculados nas diferentes escolas (as particulares
recebem um namero de alunos significativamente inferior as escolas publicas) e com as
consequentes politicas de ensino adoptadas por cada uma delas. Por outro lado, ao nivel
do ensino secundério, 0s cursos disponiveis em cada uma das escolas pode também

favorecer as diferencas encontradas. Assim, as escolas da rede publica tém para oferecer
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aos seus alunos cursos de caracter geral, enquanto as escolas particulares usufruem de
cursos de caracter tecnologico, nomeadamente Administracdo e Técnicas Comerciais na
Borralha e Acgéo Social na Misarelacoop. Este tipo de cursos permite uma qualificagdo
profissional mais rapida, o que poderé ir de encontro as necessidades apresentadas pelos

alunos do concelho.

No entanto, apesar desta tendéncia, o concelho de Montalegre, segundo dados oficiais
do ano de 2001, é um dos que apresentam uma taxa de abandono escolar mais baixa
(3.5%) em comparacdo com os diferentes concelhos do distrito de Vila Real, sendo que
apenas dois deles apresentam valores inferiores (Chaves 3.2% e Vila Real 1.9%).
Apresenta, contudo, uma taxa de abandono escolar superior a nacional (2.7%).

3.2.2.1 - Taxas de cobertura

No que concerne as taxas de cobertura do ensino pré-escolar, constata-se que o total de
criangas a frequentar os estabelecimentos educativos no ensino pré-escolar publico
sedeados no concelho de Montalegre, abrangem 77.45% face a estimativa das criancas
residentes no concelho com idades compreendidas entre os 3 e os 5 anos (306). E de
realcar o facto de existirem cerca de 25 criangas a frequentarem o jardim-de-infancia da

Santa Casa da Misericdrdia (8.2%), o que totaliza uma taxa de cobertura de 85.65%.

Esta taxa de cobertura prende-se com o facto de todas as localidades do concelho (135)
estarem abrangidas por uma rede de transportes escolares gratuitos, para este nivel de
ensino, o que permite a deslocacdo das criancas para a escola mais proxima da sua area
de residéncia. Paralelamente, o Municipio fornece, gratuitamente, o almoco a todas as

criangas deslocadas.

Esta taxa de cobertura poderia ser mais elevada, uma vez que existe uma sub — lotacdo
das salas do ensino pré-escolar. Contudo, como este nivel de ensino ndo é obrigatério e
h&, no concelho, um nimero significativo de mulheres desempregadas, estas optam por

cuidar dos seus filhos em casa ou, por outro lado, recorrem a redes familiares de apoio.
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3.2.3 - Dados comparativos entre 1991 — 2001 — 2003

Grafico n.° 3 — Evolugdo do nimero de alunos entre 1991 — 2001 — 2003
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A anélise do grafico n.° 3 permite verificar a evolucdo do nimero de alunos do concelho

de Montalegre, por diferentes niveis de ensino, nos anos de 1991, 2001 e 2003.

Com efeito, parece existir uma tendéncia nos diferentes niveis de ensino para a
diminuigdo do nimero de alunos de 1991 para 2001. No que se refere ao ano de 2003,
embora tenha havido alteragdo no namero de alunos em relacéo a 2001, esta ndo foi téo

evidente, provavelmente por se considerar um intervalo de tempo mais pequeno.

O ensino pré-escolar, no ano de 1991, era frequentado por 233 alunos, tendo este
namero diminuido significativamente no espa¢o de 10 anos (167 criangcas em 2001). No

que respeita ao ano de 2003, frequentavam este nivel de ensino 237 alunos.

No 1° Ciclo houve um decréscimo de 55.9% no nimero de alunos de 1991 para 2001
(1105 para 487), verificando-se em 2003 também uma diminui¢do do numero de
criancas a frequentar este ciclo (482), mas com uma diferenca de apenas 5 alunos, em

relacdo a 2001.

No que respeita ao 3° Ciclo, a data dos censos de 1991, este era frequentado por 614
alunos, tendo-se verificado nos censos de 2001 uma variacdo negativa de 24.4%
(frequentavam este ciclo 462 alunos). Em 2003, frequentavam este nivel de ensino mais

2 alunos do que em 2001.
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Ao nivel do Secundario, verificou-se, em 2001, ao contrario do que aconteceu nos
restantes ciclos, um aumento no numero de alunos em relacdo a 1991 (334 alunos para
463), tendo este numero diminuido significativamente nos dois anos que se seguiram
(em 2003, a populagdo estudantil, ao nivel do Secundério, diminuiu no concelho de

Montalegre cerca de 34.8%).

Em suma, independentemente do ciclo de ensino, constatou-se frequentarem a escola
em 1991, no concelho de Montalegre, 2873 individuos. Desde entdo este nimero tem
vindo a diminuir. Em 2001 frequentaram o ensino 1913 estudantes (menos 33,4% que
em 1991). Em 2003 frequentaram o ensino 1756 alunos, menos 38,9% que em 1991 e

menos 8,2% que em 2001.

3.3 - Criancas com necessidades educativas especiais

Nos anos de 2001 a 2004, foi identificado, no &mbito das parcerias entre o Projecto de
Luta Contra a Pobreza “Terras de Barroso do seu Gabinete de Apoio a Infancia e
Juventude (GANJ) e das escolas do concelho de Montalegre, um conjunto de criancas
que, pelas suas caracteristicas particulares, apresentavam necessidades educativas
especiais. Entende-se, neste contexto, por crianga com necessidades educativas
especiais toda aquela que apresenta necessidade de acompanhamento individualizado ou
de medidas de ensino particulares, mas também com necessidade de acompanhamento
psicossocial, por um conjunto de problemas que abarcam ndo sé a deficiéncia ou atraso
mental, mas as dificuldades de aprendizagem, a hiperactividade e outros problemas de

comportamento, como as dificuldades em manter a atencéo, entre outras.

Deste modo, foram identificadas no intervalo de tempo considerado (2001 a 2004), 63
criangas com necessidades educativas especiais, divididas pelos diferentes niveis de

ensino.

No ensino pré-primario foram despistadas 7 situacdes, 4 rapazes e 3 raparigas, com este
tipo de necessidades (problemas de défice de atencdo com hiperactividade, atraso do

desenvolvimento global, autismo e deficiéncia mental).

No 1.° Ciclo, identificaram-se 36 criancas, 23 rapazes e 13 raparigas, nas quais as

necessidades educativas especiais se manifestavam através de toda uma série de
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problematicas como hiperactividade; depressdo infantil; transtornos da conduta; atraso
mental; deficit sensério-motor; dificuldades de aprendizagem; dificuldades para manter

a atencdo; deficiéncia Mental,

No 2.° Ciclo, apareceram 8 casos, 6 rapazes 2 raparigas, com necessidades educativas
especiais, destacando-se, como principais problemas, os transtornos de conduta e o

deficit de estimulacéo.

No 3.° Ciclo, foram diagnosticadas necessidades educativas especiais a 12 individuos, 3
rapazes e 9 raparigas, tendo sido identificados, como problemas determinantes, a

diversidade de interesses, os transtornos de conduta, o atraso mental e a depresséo.

Dos dados anteriores, é de destacar que os rapazes representam 57,14% da populacao
diagnosticada com necessidades educativas especiais e que tal se deve ao facto de ser
junto desta populagdo que mais vezes se puderam verificar, em termos de prevaléncia, a

maior parte dos diagnosticados com transtornos de conduta.

Por sua vez, 10 destas criancas, 5 rapazes e 5 raparigas, foram identificadas como sendo
criancas em perigo, recaindo sobre as suas pessoas Processos de Promocao e Protecgédo
de Menores. Todas elas se encontram ao cuidado de familias de acolhimento ou de

instituicoes.

No entanto, apesar do nimero de criangas com necessidades educativas especiais ser
consideravel, ndo existem no concelho de Montalegre respostas para este tipo de
problematicas, verificando-se apenas a existéncia de alguns professores de apoio,
designados professores de ensino especial em algumas das escolas. Contudo, a maior
parte destes professores ndo apresenta qualquer tipo de especializacdo na area das
necessidades educativas especiais que lhes permita uma accao direccionada e adaptada

as criancas a quem o seu trabalho se dirige.

Por outro lado, a auséncia de técnicos nas escolas, designadamente de técnicos de
psicologia e, consequentemente, a auséncia de equipas multidisciplinares dificulta o
acompanhamento das criancas com necessidades educativas especiais. Esta auséncia
tem vindo a ser suprida pelo Gabinete de Apoio a Infancia e Juventude (GAIJ), criado
no ambito do Projecto de Luta Contra a Pobreza “Terras de Barroso”, que tem
sinalizado e acompanhado este tipo de criangas. No entanto, este mostra-se insuficiente

devido ao reduzido numero de técnicos que possui, a0 numero de criangas com
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necessidade de acompanhamento que tem vindo a aumentar e, por outro lado, pelo facto
destas criancas se encontrarem distribuidas pelas véarias escolas do concelho, com uma

dispersdo geografica bastante acentuada.

3.4 - Competéncias da Autarquia

Em 1984, surgiram as primeiras leis conferindo as Autarquias competéncias na area da
Educacao, nomeadamente na gestdo dos transportes escolares e na ac¢ao social escolar,
muito embora sem a necessaria correspondéncia financeira. Em 1986, a Lei de Bases do
Sistema Educativo introduziu disposi¢cdes que visam integrar a participacdo das
autarquias na area educativa, apontando para a descentralizacdo de competéncias e para

a interligacao entre escolas, autarquias e comunidade.

A intervengdo da Camara Municipal de Montalegre tem sido efectuada assegurando 0s
transportes escolares e a acgdo social escolar, realizando obras de recuperacdo de
edificios, apoiando as iniciativas das escolas, participando nos érgdos de gestdo onde a
representacdo autarquica existe, apoiando o desporto escolar, cedendo espacos e
equipamentos, apoiando projectos e garantindo o prolongamento de horario e refeicdes

no pré-escolar e 1° ciclo.

No decorrente ano lectivo, a Camara Municipal de Montalegre, no &mbito da accdo

social, concedeu os seguintes apoios:

- fornecimento de manuais escolares a alunos do 1° Ciclo pertencentes a agregados
familiares carenciados — 29 alunos;

- subsidio de transporte a criancas e jovens com deficiéncia que frequentam escolas fora
do concelho - 2 alunos;

- suplemento alimentar a criancas do pré-escolar e 1° Ciclo pertencentes a agregados
familiares carenciados — 15 alunos;

- apoio para material escolar a todos os alunos do 1° Ciclo e pré-escolar (10€ por aluno);
- isengdo de pagamento de comparticipagdo nos transportes escolares a alunos que
frequentam o Ensino Secundario e pertencem a agregados familiares carenciados — 11
alunos;

- isenc¢des de pagamento de transportes escolares a todos os alunos que, ndo estando na

escolaridade obrigatoria, frequentam o ensino basico;
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- financiamento da introducdo da lingua Inglesa no 1° Ciclo para alunos do 3° e 4° anos

de escolaridade.

Ao nivel da articulagdo da comunidade educativa, desde 1996 que existem 0Orgédos

consultivos onde a representacdo das escolas esta assegurada, existindo actualmente o

Conselho Municipal de Educacéo.

Quadro n.° 16 — Acgéo Social Escolar

EDUCACAO PRE - ESCOLAR

Agrupamento de Escolas de Montalegre

Agrupamento de Escolas de Baixo Barroso

Prolongamento | Refeicbes | Transportes Prolongamento | Refei¢des | Transportes
5 alunos 66 alunos 66 alunos 38 alunos 49 alunos 49 alunos
1°CICLO
Agrupamento de Escolas de Montalegre Agrupamento de Escolas de Baixo Barroso
Refeicdes Transportes Refeicles Transportes
121 alunos 121 alunos 28 alunos 28 alunos
2°CICLO

Agrupamento de Escolas de Montalegre

Agrupamento de Escolas de Baixo Barroso

Transportes

Transportes

103 alunos

65 alunos

3*C

ICLO

Agrupamento de Escolas de Montalegre

Agrupamento de Escolas de Baixo Barroso

Transportes

Transportes

176 alunos

111 alunos

SECUNDARIO

Agrupamento de Escolas de Montalegre

Agrupamento de Escolas de Baixo Barroso

Transportes

Transportes

115 alunos

60 alunos

Fonte — Camara Municipal de Montalegre — Divisdo Sécio Cultural
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3.5 - Sintese conclusiva

O concelho de Montalegre defronta-se com um cenario de qualificacbes academicas de
baixo nivel, o que acaba por ter incidéncias negativas, quer ao nivel do acesso, quer ao
nivel da criacdo de novos empregos. Assim, parece possivel antever um quadro
territorial marcado por uma situagdo de caréncia de recursos humanos tecnicamente
qualificados, bem como de actividades empresariais, de possibilidades de emprego e de
capacidade de fixacao local, nomeadamente para as camadas mais jovens da populacéo.
Verifica-se que o concelho de Montalegre é portador de uma taxa de analfabetismo de
22.6%, superior a do Alto Tras-os-Montes e & nacional. Dentro desta mesma tendéncia,
podemos ainda referir que cerca de 40% da populacdo residente neste concelho possui,

como nivel maximo de qualificacdo escolar, o 1° Ciclo.

O baixo nivel de qualificacbes académicas, que caracteriza o concelho, pode também
estar relacionado com a diminuicdo da taxa de natalidade, que implica, por um lado, um
cada vez menor nimero de criangas e, consequentemente, de alunos nas escolas e
contribui para o envelhecimento da populagdo que, como referido anteriormente,

apresenta um nivel baixo de qualificacbes academicas.

A diminuicdo de alunos nas escolas tem também a sua origem na crescente taxa de
abandono escolar, aspecto que parece estar relacionado com o facto de a maioria dos
alunos pertencer a grupos sécio-econdmicos e educativos desfavorecidos, ou seja,
parece existir um perfil de alunos que apresentam insucesso escolar e, em consequéncia,
abandonam a escola precocemente. Estes sdo, normalmente, criangas/jovens
pertencentes a familias com baixas habilitacbes literarias, baixos rendimentos e
dificuldades econdmicas pelo que o abandono escolar surge como resultado do
insucesso escolar continuado, da falta de acompanhamento e de apoio por parte das
familias as suas criancas, necessarios para a sua progressdo na escola e, em ultima
analise, pela necessidade de atingir alguma autonomia financeira, nomeadamente

através do recurso a emigracao.

Verifica-se também, nas escolas do concelho de Montalegre, a falta de recursos
humanos, nomeadamente de equipas multidisciplinares que possam apoiar e
acompanhar os alunos com necessidades educativas e aqueles que apresentam insucesso

escolar repetido e que se encontram em risco de abandono escolar.
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Relativamente as condigdes fisicas das escolas, o concelho de Montalegre oferece
equipamentos favoraveis ao bom funcionamento das mesmas e ao sucesso escolar dos
seus alunos (nomeadamente, aquecimento central, cantinas e equipamentos
informaticos), bem como uma rede de transportes escolares que cobre toda a area do
concelho. Esta rede de transportes representa um custo por aluno bastante elevado pois,
sendo o concelho de Montalegre bastante vasto e o numero de alunos reduzido, €

necessario percorrer muitos km para transportar poucos alunos.

Existe, também, uma disparidade no concelho, no que respeita a localiza¢do das varias
escolas do 2.° CEB, do 3.°CEB e do Secundério, uma vez que na zona do Baixo Barroso
estdo sedeadas trés das quatro escolas existentes, uma oficial e duas particulares (a
Escola — sede — do Agrupamento de Escolas do Baixo Barroso, a Escola Profissional
das Minas da Borralha e a Escola Misarelacoop). Importa ainda referir que parece ndo
existir uma politica concertada entre as varias escolas do concelho no sentido de
encontrar as solu¢des mais adequadas a realidade educativa concelhia, nomeadamente
através da criagdo de um maior nimero de cursos de areas diversificadas. Como
consequéncia, alguns dos alunos véem-se obrigados a frequentar escolas fora do
concelho (Chaves, Cabeceiras, Braga), que Ihes oferecem um leque mais vasto de areas

e cursos, nomeadamente ao nivel de cursos de caracter profissionalizante.

Por outro lado, a auséncia de perspectivas em relacdo ao futuro e a auséncia de
oportunidades profissionais na sua zona de residéncia favorece a mobilidade da

populacédo jovem para fora do concelho.
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4 - SAUDE



4.1 — Equipamentos e servigos de saude

Este capitulo visa apresentar uma analise da saude no concelho de Montalegre.

O concelho de Montalegre em termos de equipamentos (vide quadro n. © 1) € servido
por um Centro de Saude, localizado na sede do concelho (em Montalegre), e por nove
extensdes, distribuidas pelas seguintes freguesias: Cabril, Coveldes, Ferral, Vilar de

Perdizes, Solveira, Tourém, Venda Nova, Viade de Baixo e Salto.

Quadro n.°1 — Centro de Salde e suas extensdes

Centro de Saude || Extensdes Pessoal ao Servico

do Camas || Consultas Dias de

Montalegre [ com Sem Centro Interna- || Interna-

Interna. || Interna. || de Satde mentos | mento | Total | Médico || Enferma.
NO

1996 1 _ 9 17 26821 333 4601 _ _ _
1997 1 _ 9 17 31187 309 4357 _ _ _
1998 1 _ 9 17 32015 276 4698 56 8 17
1999 1 _ 9 17 32245 292 5184 55 8 15
2000 1 _ 9 17 35323 308 4746 62 10 17
2001 1 _ 9 17 36449 341 6011 69 11 18

Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regido Norte

Existe ainda uma policlinica particular com as seguintes especialidades: Ginecologia,

Pediatria, Dermatologia, Gastrenterologia, Urologia e Medicina Dentaria.

O Centro de Saude de Montalegre tem internamento (17 camas) e oferece os cuidados
primarios de saude. Em termos de cuidados diferenciados, os residentes tém de se

deslocar ao Hospital Distrital de Chaves.

Existem trés postos de enfermagem, um em Cabril, outro em Montalegre e um outro na
Vila de Salto.

O concelho possui quatro farmacias, duas em Montalegre, uma em Salto, uma em Vilar
de Perdizes e dois postos de medicamentos, um em Cabril e outro na Borralha. Existem

dois servicos de analises clinicas (uma delas a funcionar na Policlinica).

78




A nivel da Medicina Dentaria, existem sete clinicas de Medicina Dentarias, cinco delas
sedeadas na Vila de Montalegre, outra na aldeia de Viade de Baixo e outra na Vila de
Salto.

Existem duas Associacfes de Bombeiros, os Bombeiros Voluntérios de Montalegre e a
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Salto, possuindo,
respectivamente, seis ambulancias os Bombeiros Voluntarios de Montalegre (5 ao
servigo dos doentes e 1 ao servico do INEM) e quatro ambuléncias e duas carrinhas a

associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Salto.
4.2 — Consultas efectuadas no Centro de Saude e suas extensoes

As consultas no Centro de Salde, de acordo com o grafico n.° 1 e nas suas extensdes
aumentaram consideravelmente desde 1996 (26821) até 2001 (36449), ou seja,
verificou-se um aumento total de 9628 consultas. A maior parte das consultas (vide
quadro n.° 1, anexo Il1) sdo de Medicina Geral e Familiar/Clinica Geral. Em segundo
lugar esta a especialidade em Saude Infantil Juvenil/Pediatria. Seguem-se as consultas
com especialidade em Planeamento Familiar e por fim a Salde Materna/Obstetricia.
Além destas, existem ainda as especialidades de Pedopsiquiatria (servi¢o prestado
através de video conferéncia) e de Pequena Cirurgia.

N&o existem as especialidades de Estomatologia, Ginecologia, Otorrinolaringologia,

Pneumologia, entre outras.

Gréafico n.° 1 — Evolucdo do namero total de consultas no Centro de Salde e

suas extensoes
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Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regido Norte
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4.3 — Obitos segundo a causa de morte

Como podemos observar no grafico e no quadro n.% 2, o nimero de dbitos é irregular
no concelho de Montalegre, entre 1996 e 1999, destacando-se o0 ano de 1998 com maior
namero de dbitos (241). O namero total de dbitos é mais elevado nos homens do que
nas mulheres. A principal causa de morte, no concelho de Montalegre deriva de doencas
cérebro-Vasculares, sendo estas mais frequentes nos homens, de acordo com o quadro

n.%2.

Quadro n.°2 — Obitos segundo a causa de morte, de 1996 a 1999

Doencas
Acidentes o _ Causas
Doencas - Suicidios | Hominideos | Externas néo
Montalegre| Total | Cerebro- "?C:gfgitfjge Especificadas
Basculares | Total Veiculo a
Motor
HM| H | HM H [HM HM | H HM | H| HM H HM

1996 233 136| 66 | 41 | 5 1 1 1 |1 - -

1997 201|109 55 | 30 | 2 - - - - - -

W iN| W I

1998 241 1135| 55 | 23 | 3 3 3 S — -

Do |w|lo

1999 213|122 55 | 24 | 4 | 2| 2 2 - - - -
Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte

A segunda causa de morte deve-se a outras causas externas nao especificadas. Seguem-
se as causas externas que advém de acidentes. Os acidentes de transito, com veiculos a
motor, sdo pouco significativos, embora tenham aumentado em 1998. Apenas se

registou 1 suicidio no ano de 1996 e ndo houve homicidios nos anos considerados.
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Graéfico n.° 2 — Obitos segundo causa de morte no concelho de Montalegre, entre 1996 e

1999
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte

4.4 — Indicadores de Saude

4.4.1 - Taxa de mortalidade infantil®

Verifica-se, pela analise do grafico n.° 3, uma diminui¢do da taxa de mortalidade
infantil desde o periodo de 1992/1996 até 1997/2001, em todas as unidades geogréaficas
em comparacao. No entanto, o decréscimo foi mais notorio no concelho de Montalegre,
com uma reducdo de 7%, pois, de 11, 6%, no periodo de 1992/1996, passou para 4,6%
em 1997/01, atingindo o valor mais baixo da taxa de mortalidade infantil, relativamente

as restantes entidades.

Por outro lado, o Alto Tras-os-Montes apresentou a taxa de mortalidade infantil mais
elevada em 1992/1996 e, embora com uma diminui¢do de 5,2%, continuou, em

1997/01, a superar as demais entidades em referéncia.

! Taxa de Mortalidade Infantil - Representa o nimero de Gbitos de criancas de menos de um ano por
1000 nados-vivos).
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Grafico n.° 3 — Evolucéo da taxa média de mortalidade infantil, por NUTs (%)

4 )
14
12 |
10 -
8
6
4 |
2
0 4
1992/96 1993/97 1994/98 1995/99 1996/00 1997/01
B Portugal 8,2 7,5 6,9 6,4 6,1 57
| Regi&o Norte 8,7 8,1 7,6 7,2 6,7 6,4
0O Alto-Tras-os-Montes 12,7 11 9,5 8,6 8,1 7,5
O Concelho de Montalegre 11,6 8,2 8.4 6,2 6,5 4,6
N S

Fonte: INE, Anuério Estatistico de Portugal e da Regido Norte

4.4.2 — Indicadores gerais de saude

Existe uma grande disparidade nos indicadores de salde quando comparamos o

concelho de Montalegre com Portugal, com a Regido Norte e com a sub-regido do Alto

Tras-os-Montes. E bem visivel esta discrepancia em quase todos os indicadores que

constam no grafico seguinte.

Gréfico n. ° 4 — Indicadores gerais de saude

10,0 )
8,0 |
6,0
4,0 |
00 lto Tra Iho d
Portugal Regido Norte Alto Trés-os- Concelho de
Montes Montalegre
O Pessoal de Enfermagem por 4,0 3,6 4,0 1,6
1000 Habitantes
| Consultas por Habitante 3,8 3,7 3,1 3,2
O Camas por 1000 Habitantes 4,2 3,6 3,9 1,4
@ Médicos por 1000 Habitantes 3,2 2,9 1,7 0,5
@ Farmacias por 10 000 Habitantes 2,5 21 2,1 24

Fonte: Anudrio Estatistico de Portugal e da Regido Norte
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Esta assimetria € mais notoria relativamente ao numero de médicos por 1000 habitantes,
tendo Portugal o valor mais elevado (4,2), seguido da regido Norte (2,9), do Alto Tréas-
os-Montes (1,7) e, muito aquém destes, o concelho de Montalegre, com apenas 0,5
médicos por mil habitantes. O mesmo se passa em relacdo ao nimero de camas e ao
numero de pessoal de enfermagem, que € muito menor no concelho de Montalegre do

gue nas restantes areas em analise.

Ja em relacdo as consultas por habitante, a situacdo é mais uniforme, apresentando o

concelho de Montalegre valores mais proximos das demais entidades.

No que respeita ao numero de farmécias por 10 000 habitantes, ultrapassa mesmo os

valores do Alto Tras-os-Montes e da Regido Norte.
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4.5 - Sintese conclusiva

Montalegre apresenta alguns estrangulamentos no sector da saide, o que se traduz pela
insuficiéncia de recursos humanos e por uma lacuna generalizada ao nivel dos

equipamentos.

A deficiente cobertura ao nivel das infra-estruturas fisicas, é de acrescentar o deficit de
meios humanos que afecta de forma acentuada esta regido. De facto, nos cuidados de
salde primarios e nos cuidados de saude diferenciados, as vagas existentes nos quadros
de pessoal ndo estdo devidamente preenchidas, o que acarreta um numero elevado de

utentes por cada médico e por cada enfermeiro.

Em relacdo as extensdes medicas, estas ndo apresentam as imprescindiveis condi¢Ges de
funcionalidade na medida em que o atendimento médico so6 € possivel em alguns dias da

semana, o que prejudica em muito os utentes desta zona.

E de notar que o Centro de Satde se encontra sub-utilizado. O laboratério de anélises

clinicas e o raios X ndo prestam servi¢os devido a falta de meios humanos.

Do exposto, se conclui que o nosso concelho carece de servigos diferenciados, como
consultas de especialidade e meios de diagnostico complementar. De facto, poder-se-a
afirmar que os grandes centros urbanos continuam a ser os polarizadores da prestagéo
de grande parte dos cuidados de saude, tendo menor acessibilidade a sua utilizacdo os

residentes das zonas mais isoladas.
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5- ACCAO
SOCIAL



5.1 - Populacéo idosa — equipamentos, servicos e pensdes

Interessa agora tracar aquilo que existe actualmente em termos de respostas para a
Terceira ldade ao nivel da accéo social. Segundo informagGes recolhidas no Centro
Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Vila Real (Servico de Montalegre), a
existéncia de idosos sés, em situacdo de dependéncia e sem retaguarda familiar,
constitui um dos principais problemas do concelho. A este respeito, o grafico seguinte
demonstra-nos que 712 pessoas, com idades superiores a 65 anos, vivem sozinhas. Este
valor torna-se ainda mais significativo no caso das mulheres desse mesmo grupo etério,
das quais 484 vivem nestas condicdes, 0 que podemos concluir que, na maior parte dos

casos, se trata de situacdes de viuvez.

Gréafico n.° 1 — Familias compostas por uma pessoa, segundo 0 Sexo e 0 grupo etario
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Fonte — INE, Recenseamento Geral da Populagéo

Perante estes dados, torna-se importante conhecer as respostas existentes presentemente,

no concelho de Montalegre, face a estas realidades.

Actualmente existem 7 IPSS’s em todo o concelho de Montalegre. Estas instituicOes

estéo voltadas, na maioria dos casos, para as camadas mais idosas da populacéo.
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Quadro n.° 1 - IPSS’s sedeadas no concelho de Montalegre

Instituicdo Valéncias Total de Utentes
Assoclagio O Campo Apoio Domiciliario 28
(Cervos)

Apoio Domiciliario 30
Apoio Domiciliario 10
Associagdo Borda || Integrado
D'Agua (Salto) Lar de Idosos 30
Centro de Dia 30
Centro Social e . T
Paroquial de Cabril Apoio Domiciliario 30
Santa  Casa da|l centro de Dia 30
Misericordia de
Montalegre Lar de ldosos 85
Centro Social e
Paroquial de Vila dalf Apoio Domiciliario 43
Ponte
Centro Social e [ Apoio Domiciliario 9
Paroquial de Vilar de
Perdizes Centro de Dia 20
Centro Comunitario de . S
Paredes do Rio Apoio Domiciliario 10

Fonte — Centro Distrital da Seguranca Social de Vila Real

Um total de 355 idosos estdo incluidos nestes servicos, o que perfaz 10.09% da

populacéo idosa, estando a descoberto 89.91% deste estrato etario.

A larga lista de espera de pessoas que pretendem integrar os lares € um problema que
urge resolver, sendo alguns dos casos pontualmente solucionados pela inser¢cdo em
Familias de Acolhimento. H& pessoas que estdo ha muito tempo inscritas nos lares do
nosso municipio e em todos os concelhos vizinhos, havendo idosos que s6 conseguem
entrar nessas instituicbes gracas a boa situacao financeira, mas, mesmo assim, véem-se

obrigados a deslocarem-se para lugares mais distantes do seu meio social e familiar.

A valéncia Apoio Domicilidrio €, sem duvida, a predominante, mas oferece uma
cobertura insuficiente, nomeadamente nas freguesias de Ferral, Covélo do Gerés, Pitdes,
Tourém, Paradela do Rio e Outeiro, havendo indicacfes técnicas, no ambito da Rede
Social, da importancia do alargamento geogréafico deste tipo de apoio. Factores a realcar
sdo as longas distancias entre as aldeias, as fracas acessibilidades e, ainda, a dispersdo

populacional o que, como consequéncia, ndo torna possivel ao Servico de Apoio
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Domiciliario abranger um vasto nimero de utentes. Este facto é facil de observar na
medida em que das 35 freguesias que compdem o concelho, sé em 7 delas é que existem
entidades com respostas no ambito da accdo social. Recentemente foi criado um novo
equipamento, o Centro Comunitério, sito na aldeia de Paredes do Rio, freguesia de
Coveldes, que ira dar respostas aos idosos das freguesias circundantes. Esta estrutura foi
apoiada pelo Projecto Terras de Barroso, pelo Parque Nacional Peneda Gerés e pelo

Municipio de Montalegre.

Figuran. 1 - Distribuicdo das IPSS”s no concelho

Santo André
Tourérm Padarnelos de :
Padroso el
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@?ﬁ T > Meikide
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Fizes Contim Chi
do Rio
O
Cabn (1] orga
Covelo Reigoso MNegrdes
do Gerés da Po
Ferral  pondras
Venda Nova

L

Fonte : Centro Distrital Seguranca Social de Vila Real

Devido ao facto das respostas sociais serem insuficientes, esta faixa populacional
recorre as Familias de Acolhimento, recurso valioso, mas também insuficiente. O
acolhimento familiar consiste na integracdo temporéria ou permanente de pessoas
idosas/adultos dependentes, em familias consideradas idoneas, quando, por auséncia de

familiares e/ou respostas sociais, ndo se possam manter no domicilio.
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Gréafico n.° 2 — Numero de familias de acolhimento existentes, por freguesia

4 Coveldes 11 )
Covelo do Gerés | 11
M orgade | ]2
Padornelos | 11
cha | 11
Sarraquinhos | 12
Padroso | ] 1
Cervos | ] 2
Ferral | 12
Viade | 11
Meixedo | 13
Solveira | } 1 2
\ 0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Fonte: Centro Distrital Seguranca Social de Vila Real

Entre 1996 e 2003, beneficiaram do acolhimento familiar 33 idosos. Em 2003,

continuaram a usufruir desta resposta social 17 idosos.
5.1.1 - Pensionistas

O envelhecimento populacional é, na generalidade, acompanhado por um aumento de
dependéncia pecunidria face as prestacdes sociais do Estado. Sabemos que em Portugal
o nivel e 0 montante das pensdes de velhice e de sobrevivéncia sdo muito baixos, o que
torna os idosos pensionistas, nomeadamente 0s que vivem em zonas rurais, numa
categoria social particularmente vulneravel a pobreza e a desintegracdo social. Pelos

dados abaixo apresentados, podemos constatar a prevaléncia desta situacdo no nosso

concelho.
Quadro n.° 2 - Pensionistas
Total Invalidez Velhice Sobrevivéncia Pensionistas
o o o o em 31/12
Montalegre | Total | PENSiONistas | 1o, | Pensionistas 1., «Pensionistas | 1., | Pensionistas  por 100
em 31/12 em 31/12 em 31/12 em 31/12 habitantes
N° %
2001 5136 4873 468 456 3461 3283 1207 1134 39,14
2000 5117 4879 504 594 3420 3265 1193 1120 38,2
1999 5148 4864 536 521 3426 3229 1186 1114 35,9
1998 5160 4880 539 531 3473 3273 1148 1076 35,5
1997 5223 4978 559 545 3549 3383 1115 1050 35,6
1996 5238 4953 567 548 3567 3377 1104 1028 35

Fonte: INE, Anuario Estatistico de Portugal e da Regido Norte

89



Assim, a existéncia de 39.14% de pensionistas, no ano de 2001, traduz inevitavel
contexto de vulnerabilidade a exclusdo, principalmente se tivermos em linha de conta o

cardcter de relativa fragilidade do Sistema de Seguranca Social em Portugal.

Efectivamente, o sistema de protec¢do social depara-se com condicionantes de ordem
econdémica e de ordem social. As condicionantes econdémicas estdo relacionadas com o
decréscimo da produtividade e com o crescimento de desemprego e a sua consequente
persisténcia. As condicionantes sociais prendem-se com a retraccdo das redes de
solidariedade locais, com o envelhecimento galopante da populacdo, com a feminizagéo
do envelhecimento, com as mutacdes familiares e com a qualificacdo dos individuos.
Um facto a ter em conta € o aumento da percentagem do nimero de pensionistas, ao
longo dos anos, como consequéncia do elevado indice de envelhecimento da populagédo
e a negativa taxa de crescimento. E de realcar que a pensdo de velhice é a que detém o

maior nimero de individuos, o que vem comprovar os dados acima referidos.
5.2 — Equipamentos de apoio a infancia

Ao nivel das respostas sociais de apoio a infancia, o concelho de Montalegre dispde
apenas de dois equipamentos, pertencentes a uma IPSS sedeada em Montalegre — a
Santa Casa da Misericérdia de Montalegre. Esses equipamentos sdo uma creche,
destinada a criancas dos 3 meses aos 3 anos, durante o periodo correspondente ao do
trabalho dos pais e um jardim-de-infancia, que se destina a criancgas a partir dos 3 anos,

até a idade de ingresso no ensino escolar.

Relativamente a creche, a taxa de cobertura é de 11.2% (existem 269 criancas dos 0 aos
3 anos de idade, encontrando-se a capacidade de ocupacdo totalmente preenchida).
Salienta-se o facto de sé existir uma creche em todo o concelho, o que é manifestamente
insuficiente, dado o elevado nimero de criancas em lista de espera, 0 que obriga ao
recurso a pessoas que ndo estdo registadas, nem alguma vez tiveram formacao nessa
area. Este facto devera levar as entidades locais a repensar estratégias de solucdo para
esta problematica, podendo, por exemplo, ser constituida uma bolsa de amas com a
respectiva formacéo profissional.

Quanto ao jardim de infancia este tem capacidade para 25 utentes (existem 306 criangas
dos 3 -5 anos), sendo a sua taxa de cobertura de 8,2%.Este grupo etario tem a
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possibilidade de ingresso nos estabelecimentos pré-escolares publicos, cuja taxa de
cobertura é de 85.65%.

Quadro n.° 3 — Jardim-de-infancia

N.° o ) N.° de Taxa de
) Valéncias Capacidade
Equipamento utentes cobertura
1 Creche 30 30 11,2
1 Jardim-de-infancia 25 25 8,2

Fonte: CDSS de Vila Real

5.3 - Rendimento Minimo Garantido

A entrada em vigor da Lei n° 13/2003 de 21 de Maio veio revogar o Rendimento
Minimo Garantido e criar o Rendimento Social de Insercdo. A regulamentacdo da nova
medida (DL n° 283/2003, de 8 de Novembro) veio trazer implicacdes ao nivel das

alteragOes/reestruturacéo na recolha de informacéo e na base de dados.

O estudo que se apresenta reporta-se ao ano de 2001, ano de vigéncia do Rendimento
Minimo Garantido. Este foi instituido pela Lei n°® 19-A/96, de 29 de Junho, e revisto no
Decreto-Lei n° 84/2000, de 11 de Maio e teve como principal objectivo a insercdo de
pessoas e familias excluidas ou em risco de exclusdo, proporcionando-lhes condicdes

minimas de subsisténcia. Neste ambito, destacam-se duas acc¢des de protec¢do social:

1. Atribuicdo de uma prestacdo pecunidria, da responsabilidade de cada Centro
Distrital de Seguranca Social da area de residéncia do requerente;
2. Definicdo de um programa de insercdo, com vista a insercao socio-profissional

dos individuos, contribuindo para a sua autonomizagao.

Na aprovacao, acompanhamento e avaliacdo deste programa esta o Nucleo Executivo
das Comissdes Locais de Acompanhamento (CLAS), actualmente em processo de
transicdo para o Nucleo Local de Inser¢do (NLI). Quer uma, quer outra, integram
representantes de varias entidades publicas com responsabilidade na area territorial.
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Esta parceria, no concelho de Montalegre e no ambito do Nucleo Executivo do
Rendimento Minimo Garantido, € constituida por representantes da Saude, Emprego,

Seguranca Social, Educacao e Municipio.

Relativamente ao perfil dos beneficiarios do RMG, foi reconhecida, por todos os
parceiros, a existéncia de situacdes comuns a estes utentes, designadamente baixas
qualificacdes escolares e profissionais, familias desestruturadas/disfuncionais, familias
monoparentais, individuos com problemas de alcoolismo e o predominio de um nimero

significativo de idosos.

Comparativamente a outros concelhos do distrito (por exemplo, Boticas), tendo em
consideracdo a ruralidade, extensdo territorial e densidade populacional, verificamos
que Montalegre apresenta um numero de processos deferidos relativamente baixo. Em
reunides de Nucleo Executivo, concluimos que tal se devera ao facto de existirem
familias a beneficiarem de subsidios agricolas de valor consideravel. Algumas,
resultado de candidaturas ao IFADAP e ao INGA.

Segundo fonte fornecida pelo CDSS Vila Real (2003), Montalegre esta em penultimo
lugar na percentagem dos agregados familiares a beneficiarem de RMG. (Fig. 2).

Peso % dos agregados familiares a beneficiar RMG em 12/2003
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Fonte: CDSS- Vila Real
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Montalegre € o concelho do distrito de Vila Real mais isolado geograficamente, mais
inacessivel e onde a taxa de implantacdo de unidades industriais, aparentemente
promotora de riqueza, € menor, mas, pela analise da figura, conclui-se que o peso dos
agregados familiares a beneficiar de RMG, a nivel concelhio (2.8%), é baixo,
relativamente a concelhos também rurais e envelhecidos, em que o valor é francamente
superior, como, por exemplo os concelhos de Boticas (6.1%) e de Ribeira de Pena
(6.3%), que estdo mais préximo dos concelhos urbanos, como Vila Real (2.5%) e

Chaves (3.6%), onde as oportunidades de emprego sao muito superiores.

Esta situacdo, no ranking distrital da taxa de beneficiarios do RMG, é resultado dos

seguintes pressupostos:

- Montalegre € uma zona rural de minifandio em que a propriedade da “terra” €
muito dispersa. Consequentemente, 0s apoios comunitarios agricolas (ajudas ao
rendimento), até agora existentes, tém também uma distribuicdo menos concentrada,

mais “alargada”, abrangendo, assim, um maior nimero de agricultores;

- Por outro lado, segundo um estudo feito pelo Centro de Estudos de Economia
Rural, na Zona de Tras — 0os — Montes e Minho, o concelho de Montalegre tem sido um
dos concelhos com uma maior taxa de execugdo de apoios a agricultura, quer nas ajudas

ao rendimento, quer ainda nos Projectos de Investimento Agricola.

Gréafico n.° 3 — Beneficiarios do RMG: titulares por sexo
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Fonte: Comissdo Nacional do R.M.G./2001
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E de salientar que os beneficiarios do RMG tém vindo a diminuir desde 1999 até 2003.
Tal fendmeno deve-se essencialmente aos Programas de Insercdo/ Emprego, passando
os beneficiarios a estarem inseridos numa actividade e, consequentemente, a se
autonomizarem, e também pelo facto de alguns individuos atingirem a idade de

reforma, passando a beneficiar de uma pensao.

Quanto aos requerentes titulares da prestacéo, verifica-se que as mulheres sdo as que
mais se mobilizam para requerer o Rendimento Minimo, o que traduz a maior
vulnerabilidade das mulheres a situacGes de caréncia e a sua maior mobilizagdo na
procura de apoio social. Verifica-se que, em 2003, dos 178 beneficiarios / titulares, 112
sdo do sexo feminino e 66 do sexo masculino. A justificacdo para esta realidade esta no
facto de ser a mulher a encontrar-se, geralmente, desempregada e ser a propria a cuidar
dos filhos. O aumento de familias monoparentais femininas pode ser um factor que leva

mais mulheres a candidatarem-se ao RMG.

No acesso ao Rendimento Minimo Garantido os titulares com 65 ou mais anos
constituiram a faixa etaria de maior peso. Predominantemente, trata-se de agregados
sem filhos, em que o elemento masculino beneficia de uma pens&o. E comum encontrar
nos casais idosos situagfes em que apenas um dos elementos do casal fez descontos
para a Seguranca Social, sendo este geralmente o0 homem.

Gréafico n.° 4 — Beneficiarios do RMG: titulares por escaldo etério
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Fonte: Comissédo Nacional do R.M.G./2001
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Pela analise do grafico n° 4, podemos concluir que o maior grupo de beneficiarios do
RMG, em termos de idade, se situa acima dos 50 anos (52%), sendo que, a partir desta
idade, a obtencdo de emprego se torna mais dificil. E também neste grupo etario que se
encontra uma maior prevaléncia de hébitos compulsivos de consumo de &lcool, uma
mais baixa qualificacdo escolar e profissional e, consequentemente, uma menor oferta

de trabalho, enquanto beneficiarios do RMG.

Gréfico n.° 5 — Numero de familias de RMG, segundo o tipo de familias
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Fonte: Comissao Nacional do R.M.G./2001

Em 2003, do total de titulares do RMG, 44% pertenciam a familias isoladas, sendo estas
16.3% mulheres e 28% homens; 24% pertenciam a familias nucleares com filhos e 16%
a familias nucleares sem filhos; 15.2% pertenciam a familias monoparentais compostas
pela mulher. O nimero de homens isolados é superior ao das mulheres. Tal justifica-se
pelo facto de serem geralmente individuos com problemas de alcoolismo, com falta de
habitos de trabalho, sem aspiracfes / motivacfes e com baixa auto-estima, o que

dificulta a sua inser¢éo socio-profissional.
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5.3.1 — Acordos de Insercdo no ano de 2001

NUmero de Acordos de Insercdo assinados: 305
NUmero de beneficiarios abrangidos nos Acordos de Inser¢do: 394

Quadro n.° 4 - Caracterizacdo de todos os beneficiarios por idade e sexo a frequentar
Accoes de Insercdo (com ou sem acordo de insercéo)

6-18 19-24 25-34 35-44 45 - 54 55 - 64 65 ou + .
0-5anos Totais
anos anos anos anos anos anos anos

M|F/IM|F| M|F M|FI  M|F|M|F|M|]F|M|F|M|F

5 2 11 |16 |10 | 30| 20 | 56 | 44 |61 | 35 |34 |27 42 1 - 153 ] 241
7 27 40 76 105 69 69 1 394

1,76% 6,80% 10,10%  19,20% @ 26,50% @ 17,40% @ 17,40% 0,25% 100
Fonte: Comissdo Nacional do R.M.G./2001

Dos 394 beneficiarios em Accdes de Inser¢do, a maioria (26,5%) situam-se na faixa
etaria dos 35 — 44 anos (105 individuos); 8,56% dos beneficiarios, com idade inferior ou
igual a 18 anos, tém acordos de insercdo definidos essencialmente na area da educacéo,
de accdo social e da saude (34 individuos). Ha ainda a referir que ndo estéo incluidos os
beneficiarios idosos, isentos de acordo de insercdo profissional, por motivo de idade
superior a definida na Lei (65 anos). No entanto, podem ser definidas para este grupo
alvo outras acgOes e assinados acordos, conforme se pode verificar no quadro n°5, em

que um beneficiario se encontra integrado numa accao de insercao.

Das 394 pessoas que assinaram acordos de insercdo, 153 sdo homens e 241 sdo

mulheres.

Passaremos, a seguir, a analisar as diferentes areas dos Acordos de Insercdo assinados,
considerando que um mesmo beneficiario podera ter um Acordo de Inser¢cdo em mais
do que uma area (ex: um individuo em idade activa, sem a escolaridade obrigatodria,

podera estar proposto para insercdo na area da Educacgédo, do Emprego e da Habitacao).
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Quadro n.° 5 — Acordos de Insercéo por areas no ano de 2001

Educacéo

Formacéo Profissional

Emprego

Saude

Habitacao

Accao social

Fonte: Comissdo Nacional do R.M.G./2001

Conclui-se, pela analise do quadro n°® 5, que a maioria dos acordos assinados foram na
area do Emprego com 217 acordos (33,7%), visto que as medidas do |.EF.P.,
implantadas no territério, foram instrumentos privilegiados de insercdo na area do
emprego, com os Poc’s para carenciados e subsidiados, o Programa Insercdo emprego,
etc. Na area da Educacdo houve 184 acordos (28.6%) e na area da Saude 152 (23,6%).
Apenas 56 acordos se efectuaram na Area da Formacdo Profissional (8.7%) e 34
acordos ao nivel do Apoio a Melhoria do Alojamento (5.3%). O desfasamento entre o
total de 654 e 394 beneficiarios deve-se ao facto de um beneficiario poder ter definido,

Areas de Insercéo

Escolaridade Obrigatoria
Ensino Recorrente
Educacdo Extra-Escolar

Formagdo Profissional Especial
Educacéo e Formacao

Informacdo e Orientacdo Profissional
Mercado Social de Emprego
Formacdo e Emprego

Colocacdo em Mercado de Trabalho

Consultas/Tratamentos
Desintoxicacgdo: Alcoolismo

Apoio a melhoria do alojamento

TOTAL

no Acordo de Inser¢do, mais do que uma acc¢ao.

N.° de
pessoas
8
155
21
184
2
54
56
1
23
163
30
217
108
44
152
34
34
11
654

5.3.2 - Motivos de dispensa de disponibilidade activa para a insercéo

profissional

Da analise do quadro seguinte (quadro n.°6), podemos inferir que o principal motivo de
dispensa de insercdo social tem a ver com o facto de grande parte das pessoas estar a

estudar (210).



A idade é também um dos principais motivos de dispensa de Programas de Insercéo

Profissional (jovens com menos de 16 anos — 153 e pessoas com mais de 65 anos — 37).

Foram dispensadas da insercao profissional 69 pessoas por ja se encontrarem a exercer
uma actividade. Tal facto, na realidade concelhia, refere-se aos agricultores que fazem
descontos para a Seguranca Social como trabalhadores independentes ou a empregados

precérios (0s que trabalham em jeiras na agricultura e/ou construgdo civil).

Verificamos que 20 casos estdo dispensados de exercer uma actividade por questdes de
salde. Aqui, o trabalho de terreno aponta-nos, principalmente, para situacdes de doenca

decorrentes de alcoolismo crénico.

Quadro n.° 6 - Motivos de dispensa de disponibilidade activa para a insercéo

profissional
Motivos N° Pessoas
Saude 20
Idade (Inferior a 16 anos) 153
Idade (Superior a 65 anos) 37
Integradas numa actividade aquando da atribuicdo da prestacao 69
Acompanhamento / Apoio familiar 16
Estudante 210
TOTAL 505

Fonte: CDSS de Vila Real
5.4 - Populacéo deficiente

Gréfico n.° 6 — Populacao residente com deficiéncia, segundo o sexo

Mulheres Homens

449¢ 56%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo
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Com base nos dados dos Censos 2001, verificou-se que, num total de 12762 individuos,
6275 (49,17%) sdo homens e 6487 (50,83%) sdo mulheres, sendo que 913 individuos
(7,16%) séo cidaddos portadores de deficiéncia. Desses 913, 509 (55,75%) sdo do sexo

masculino e 404 (44,25%) do sexo feminino.

Nos quadros que se seguem, passamos a apresentar a distribuicdo desses efectivos

Quadro n.° 7 - Populacéo residente deficiente, segundo o tipo de deficiéncia, o

género e grau de incapacidade atribuido

ZONA Paralisia Outra
. Total Auditiva Visual Motora Mental o
GEOGRAFICA Cerebral deficiéncia
Grau de
, HM | H [HM | H | HM | H [HM || H | HM || H [ HM || H || HM || H
Incapacidade
Montalegre 913 | 509 || 95 56 200 || 98| 283 162 140 || 83 29 15 166 95
Sem grau
atribuido 486 || 257 70 41 139 || 63 136 72 48 25 14 8 79 48
Inferior a 30% 74 44 6 5 17 7 21 15 15 9 - - 15 8
De 30 a 59% 120 70 6 2 19 14 41 24 28 15 2 1 24 14
De 60 a 80% 146 | 90 6 3 14 9 60 40 28 19 4 2 34 17
Superior a 80% 87 48 7 5 11 5 25 11 21 15 9 4 14 8

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo

Pela andlise global do quadro, constata-se que 233 individuos, distribuidos pelos
diferentes tipos de deficiéncia, se encontram com um grau de incapacidade igual ou
superior a 60%, indicando, na maioria dos casos, incapacidade permanente perante o
trabalho (25.52% da populacdo com deficiéncia). Destes, 138 individuos (59.23%) séo

homens.

Quanto ao tipo de deficiéncia, prevalece, no concelho, a deficiéncia motora como
aquela que engloba o maior nimero de individuos — 283 (30.95%), seguindo-se a
deficiéncia visual com 200 individuos (21.9%).

Relativamente ao género, a maior incidéncia da deficiéncia € no género masculino (509

€asos).

Analisando o quadro na perspectiva do tipo de deficiéncia, a visual aparece em 2° lugar
em grau de incidéncia e, comparando com o grau de incapacidade superior a 60%, surge
a deficiéncia mental como o 2° tipo de deficiéncia mais incapacitante.
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Quadro n° 8 - Populacao residente deficiente, segundo o tipo de deficiéncia e género,

por grupo etario no concelho de Montalegre

Paralisia
Total Auditiva Visual Motora Mental Cerebral Qutra deficiéncia
Grupo
Etario HM H HM H HM | H || HM H HM || H [ HM H HM H
Total 913 509 95 56 200 || 98 || 283 || 162 || 140 || 83 || 29 15 166 95
0-4 2 - - - - - - - - - - - 2 -
5-9 6 4 - - - - 1 - 1 1 1 1 3 2
10-14 12 6 2 - 1 - 1 1 3 3 1 4 2
15-19 23 12 4 2 6 2 2 1 6 4 1 1 4 2
20- 24 34 26 7 7 10 5 12 9 1 1 4 4
25- 29 30 18 2 1 9 7 2 1 10 5 1 6 4
30-34 34 21 1 1 10 8 5 1 12 7 1 5 4
35-39 56 33 2 2 8 5 7 4 19 12 4 3 16 7
40- 44 61 44 7 3 8 6 19 15 11 7 - - 16 13
45— 49 45 31 6 3 11 7 7 4 11 7 1 1 9 9
50-54 51 34 - - 14 7 19 15 10 6 2 2 4
55 -59 92 52 7 3 17 9 32 22 12 4 2 1 22 13
60 — 64 84 40 9 4 28 10 24 15 5 2 2 1 16 8
65—69 | 100 48 12 6 26 11 |[ 38 19 6 5 - 18 7
70-4 90 46 8 5 20 9 46 24 2 1 3 1 11 6
75-179 95 47 14 9 16 9 41 20 10 4 3 1 11 4
80 -84 65 38 8 10 3 28 16 8 6 3 1 4
85 -89 20 6 1 4 - 6 3 1 2 - 2
90 ou + 13 1 2 - 5 1 1 1 1
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo

Nos dados que constam do quadro n°8, o grupo etario dos 65 aos 69 anos é aquele que
apresenta o maior numero de casos de deficiéncia (100 casos ou 10,96% sobre o total
da populacdo em causa). Neste grupo etario também predominam as deficiéncias

motoras, seguidas das deficiéncias visuais.

A deficiéncia mental, com 140 casos (15,34%), assume especial relevancia, tendo em
consideracao que o maior numero de casos surge entre 0s 20 e 0s 59 anos (97 casos ou

69,29% da populagdo com deficiéncia mental e 10,63% dos sujeitos com deficiéncia).

Pode tambem verificar-se um aumento do ndmero de individuos com deficiéncia a
medida que aumenta a faixa etaria. Em termos globais, o0 maior nimero de deficientes
situa-se entre os 35 e os 79 anos (674 casos, ou seja, 73,83% da populagdo com
deficiéncia). Pese embora o facto de nascerem menos criangas portadoras de
deficiéncia em resultado de uma menor taxa de natalidade, as politicas de saude

desenvolvidas em cuidados pré-natais e natais ndo se revelam as mais adequadas.
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Quadro n.° 9 - Populacdo residente deficiente, segundo o tipo de deficiéncia e sexo,

por acessibilidade a edificios e existéncia de elevador

Acessibilidade Total Auditiva | Visual | Motora | Mental | F2alisia Outra

e Existéncia de Cerebral | Deficiéncia
Elevador "y "H HM H HM H HM H HM H HM H HM H

Em edificios com

rampas de | 60 39 5 4 17 | 10 | 15 | 10 | 12 8 1 - 10 7

acesso

Com elevador 1 - - - - - - - - - - - 1 -

Sem elevador 59 39 5 4 17 | 10 | 15 | 10 | 12 8 1 - 9 7

Em edificios sem

rampas de

acesso o 979 312 66 40 129 59 170 91 | 80 49 22| 13 | 112 60

acessiveis

Com elevador 1 - - - 1 - - - - - - - - -

Sem elevador 578 /312 66 | 40 128 59 170 91 180 49 22 13 112 60

Em edificios sem

rampas de/ 270 155 24 12 52 27 96 60 48 26 6 2 | 44 28

acesso e nao
acessiveis

Com elevador 3 1 - - 1 - 1 - - - - - 1 1
Sem elevador 267 | 154 24 12 51 27 | 95 | 60 48 26 6 2 43 27

Em edificios ndo
classicos 4 3 - - 2 2 2 1 - - - - _ .

Montalegre 913 509 95 56 200 98 283 162 140 83 29 15 116 95
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo

Tal como consta do quadro, s6 habitam em edificios com rampas de acesso 60
individuos (6,58%) da populacdo estudada. Este ndmero diminui drasticamente
aquando da andlise das pessoas a viver no mesmo tipo de habitacdo, mas com
elevador, ou seja, somente 2 pessoas, das 60 referidas, vivem em constru¢des com o

referido tipo de equipamento.

Por sua vez, vivem em edificios sem rampas e acessiveis, a maioria dos sujeitos
estudados, ou seja, 579 individuos (63,42%), pertencentes a populacdo deficiente
sinalizada, habitam neste tipo de habitacdo. No entanto, somente 1 individuo,

independentemente do género, vive neste género de edificios e usufrui de elevador.

S6 usufruem de elevador, em edificios sem rampas de acesso e ndo acessiveis, 1
individuo deficiente motor, 1 deficiente visual e 1 pessoa com outra deficiéncia pelo
que somente 1,12% do nimero de deficientes que habita este tipo de construgdo possui
elevador, ou seja, 267 individuos com deficiéncia (98.88%) habitam em edificios sem

acessibilidade.

Se acrescentarmos que, dos edificios pablicos existentes no concelho, apenas o Centro

de Saude e a Biblioteca Municipal possuem rampas de acesso a deficientes, revela-se
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absolutamente necessario intervir nesta area e criar respostas institucionais para estes

Casos.

5.4.1 - Populagéo deficiente com actividade econdmica

Dos 813 deficientes sinalizados no concelho em idade activa (15 ou mais anos) 128
possuem uma actividade econémica da qual auferem rendimentos que Ihes permitem
ser auto-suficientes. De entre estes, destacam-se o0s deficientes visuais, com 58 casos, 0
que corresponde a 45,32% da populacdo com actividade econémica e a 7,14% da

populacdo com deficiéncia.

E também entre os deficientes visuais que se encontra 0 maior nimero de deficientes
com emprego, ou seja, dos 58 deficientes visuais, anteriormente referidos, 52
encontram-se empregados, correspondendo a 40,63% da populagcdo deficiente com
actividade econdmica, a 44,83% da populacdo deficiente com emprego e a 6,40% da

populacdo com deficiéncia com 15 ou mais anos.

Quadro n.° 10 — Populacéo residente com 15 anos ou mais, segundo o tipo de

deficiéncia e sexo, por condicdo perante a actividade economica

Condicéo Perante a . . Paralisia Outra
Actividade Total Auditiva Visual Motora Mental Cerebral deficiéncia
Economica HM |[H HM ||H [[HM |[H HM |[H HM [[H [HM J[H fHM |H

Montalegre 893 | 499 93 56 199 98 281 | 161 | 136 | 79 27 14 157 91

Populagdo com

Actividade 128 94 17 14 58 36 22 19 6 5 - - 25 20

Econdémica

Populagdo 116 | 86 | 16 | 13| 52 | 38 | 20 | 17| 5 | 4 - - 23 18
empregada

Populagdo 12 | 8 1 1 6 2 2 2 1|1 - - 2 2
desempregada

Populagéo sem

Actividade 765 | 405 76 42 141 62 259 | 142 | 130 | 74 27 14 132 71

Econdémica

Estudantes 18 9 4 2 7 5 2 - 3 1 - - 2 1
Domésticos 35 2 6 - 14 1 6 - 3 - - - 6 1
Reformados,
aposentados ou na 445 238 45 28 100 46 171 90 53 31 10 7 66 36
reserva
Incapacitados
perm. trabalho 235 | 137 17 9 12 6 78 51 61 34 17 7 50 30
Outros 32 19 4 3 8 4 2 1 10 8 - - 8 3

Fonte: Anuario Estatistico de Portugal e Regido Norte

Destaque-se ainda que, no que diz respeito ao género, € 0 sexo masculino que
predomina, com 94 individuos (73,44%), no seio da populagdo com deficiéncia e com
actividade econémica. Do mesmo modo, predomina também o sexo masculino na

populacéo deficiente empregada (86 individuos).
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Da populacdo deficiente em idade activa apenas 12 individuos (9,38%) se encontram

desempregados.

De outro modo, 765 portadores de deficiéncia, com idade igual ou superior a 15 anos,
ndo possuem qualquer tipo de actividade econdmica, o que significa que 94,10% dos
deficientes sinalizados dependem de outrem, familiares ou instituicdes, para subsistir.
Entre estes, 389 sujeitos (50,85%) sdo deficientes motores e deficientes mentais, aos
quais, a 139 individuos, foi atribuida incapacidade permanente.

A deficiéncia motora - 171individuos (22,36%), seguida da deficiéncia visual - 100
individuos (13,08%) e das outras deficiéncias - 66 individuos (8,63%) sdo aquelas
deficiéncias que agregam maior nimero (44,06%) de deficientes sem actividade

econdmica, reformados, aposentados ou na reserva.

No que é relativa ao género, tendo em consideracdo a populacéo referida no paragrafo
anterior, verifica-se mais uma vez o predominio do sexo masculino com 394 individuos
(51,51%), excepcao feita aos domésticos, maioritariamente do género feminino, com 33
individuos (4,32%), e aos estudantes, relativamente aos quais existe paridade entre os

géneros.

Quadro n.° 11 — Populacéo residente com 15 anos ou mais, segundo o tipo de

deficiéncia e sexo, por principal meio de vida

L . . - Paralisia Outra
Pnr:jupa}limelo Total Auditiva Visual Motora | Mental Cerebral deficiencia
evida AM][ H [AM[ H [BM] H [AM] H [EM[H ][ EM ] H [HM] H
Montalegre 893 |[499 ( 93 || 56 || 199 (| 98 | 281 || 161 || 136 |[ 79 27 14 157 91
Trabalho 116 || 87 || 19 |[ 15 53 36 19 16 6 5 - - 19 15
Rendimentos da
propriedade e da 3 3 - - - - 2 2 - - - - 1 1
empresa
Subsidio de
desemprego 2 1 1 1 ) ) ) ) ) ) ) ) 1
Subsidio temporario
por acidente trabalho 9 5 - - - - 5 3 1 1 - - 3 1
ou doenca profis.
Outros subsidios 2 2 B _ B ) B B 2 2 _ _ _
temporarios
RMG 12 6 1 - 1 - 4 2 2 1 - - 4 3
Pensdo/Reforma 616 || 340 || 57 || 36 | 111 |[ 52 [ 236 || 132 || 87 | 49 23 13 102 58
Apoio Social 18 9 - - 1 - 2 2 10 4 1 - 4 3
A cargo da familia 100 |f 41 12 4 28 9 11 2 25 || 16 3 1 21 9
Outra situagéo 15 5 3 - 5 1 2 2 3 1 - - 2

Fonte: Anudrio Estatistico de Portugal e Regido Norte

Tal como se pode verificar, relativamente aos meios de subsisténcia, temos que a

esmagadora maioria da populacdo deficiente com mais de 15 anos, 616 ou 68,98% dos
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casos, tem como principal meio de sustento uma pensdo ou uma reforma, sendo de
relevar, que entre estes, a deficiéncia motora, a deficiéncia visual e a outra deficiéncia
sdo aquelas que mais contribuem (449 ou 50,28% dos casos) para 0 numero de pessoas

deficientes a receber pensédo ou reforma.

Por sua vez, das 893 pessoas sinalizadas, 116 vivem do seu préprio trabalho, na sua
maioria homens (87), e 100 individuos vivem a cargo da familia. Destes, 0 maior o
numero de individuos é do género feminino (59 mulheres) e apenas tém como principal

meio de vida o rendimento minimo garantido ou o apoio social.

5.5 - Criangas e jovens em perigo

De 2001 a 2004, foram identificados 30 casos de criancas e jovens em situacao de
perigo, com definicdo de Processo de Promocdo e Proteccdo. No ano de 2001, foi
identificado um caso e 0 ano com maior numero de situacdes, alvo de processos de
Promocéo e Protecgéo, foi 2002 com 12 casos, seguindo-se 2003 com 10 e 2004 com 7.
E de salientar que as 30 situages continuam em acompanhamento técnico, levado a

cabo pela Seguranca Social.

Quadro n.° 12 - Criancas e jovens com processo de promocao e proteccdo, em

acompanhamento, por sexo e escalao etario

ANOS FEMININO MASCULINO TOTAL
0a5 6all 12a16 >=17 ' 0ab5 6all 12al6 >=17 F M
2001 - 1 - - - - - - 1 -
2002 - 2 1 1 2 1 4 1 4 8
2003 - 4 3 - - 1 2 - 7 3
2004 1 - 2 - 1 3 - - 3 4
TOTAL 1 7 6 1 3 5 6 1 15 15

Fonte: CDSS de Vila Real

Da analise do quadro anterior, constata-se que é nas faixas etarias dos 6 aos 11 e dos 12
aos 16 anos que surge o0 maior numero de casos (24), dos quais 13 se referem ao sexo

feminino e 11 ao masculino, uma diferenga pouco significativa entre ambos.

104



5.5.1 - Tipologia das situacdes de perigo

Nos 30 casos de criangas/jovens com processos de Proteccdo e Promogéo, no intervalo
2001/2004, as principais causas de intervencao foram as seguintes:

- Negligéncia - 25 situacoes

- Abandono escolar - 2 situacdes

- Maus tratos fisicos/psiquicos - 1 caso

- Abuso sexual - 1 caso

- Outras condutas desviantes - 1 caso

Decorrentes destes processos, foram aplicadas as medidasexpressas no quadro seguinte:

Quadro n.° 13 - Medidas aplicadas

Acolhimento = Acolhimento OO | RO U | ek

(IS familiar institucional jun_to ey pessoa VAL e
pais familiar idonea

2001 - - - - 1 1 3,33

2002 2 - 9 1 - 12 40

2003 1 1 3 4 1 10 33.33

2004 2 0 - 5 - 7 23.33
TOTAL 5 1 12 10 2 31 100

% 16.67 3.33 40 33.33 6,67 100

Fonte: CDSS de Vila Real

Nestes casos, de situacbes de perigo, em que interveio o Ministério Publico/Seguranca
Social, foram referenciadas outras problematicas subjacentes ao contexto familiar destas

criancas/jovens:

- Desestruturagédo familiar

- Fracas condicOes de habitabilidade

- Falta de competéncias pessoais, parentais e relacionamento
intrafamiliar

- Alcoolismo

- Desvalorizagéo da escola

- Baixo nivel sécio-econémico

- SituacOes de excluséo social

- Repeticdo transgeracional dos comportamentos (criangas maltratadas
tornam-se mais tarde, elas préprias, adultos maltratantes)

- Baixas qualificacdes profissionais e escolares
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- Baixa auto-estima e auto-controle

- Baixo nivel cultural; inexperiéncia e falta de conhecimentos basicos
sobre o0 processo de desenvolvimento da crianca/jovem

- Desemprego e/ou emprego precario

A inexisténcia da C.P.C.J. no concelho, até finais do ano de 2004, a falta de recursos e
de técnicos nas instituicdes envolvidas, a auséncia de estruturas logisticas de apoio nao
tem permitido, até esta data, uma intervencdo estratégica mais estruturada e

sistematizada nesta area das criancas/jovens em perigo.

No dia 21 de Janeiro de 2005 (Portaria 430/2005 de 18 Abril), foi instalada a Comissao
de Protec¢do de Criancas e Jovens de Montalegre (CPCJ) que passara a intervir neste
campo. As CPCJ sdo instituicbes oficiais, ndo judiciais, implementadas por
concelho/comarca, que visam a proteccdo de criangas e jovens em perigo, envolvendo a
participacdo dos pais ou de representante legal, de forma a evitar ou protelar a
intervencdo judicial. Pretende ainda prevenir ou por termo a situagdes susceptiveis de
afectar a seguranca, saude, formacao, educacdo ou desenvolvimento integral da crianca
ou jovem (art. 12° da Lei 147/99 de 1 de Setembro).

A criagdo da C.P.C.J. em Montalegre veio preencher uma lacuna institucional existente
no concelho, nesta area, permitindo um acompanhamento mais sistematizado e
monitorizado das situacdes existentes e prevenindo o aparecimento de novas situacées

de risco.
5.5.2. Equipamentos e/ou respostas sociais de apoio a populacdo com
deficiéncia

No concelno de Montalegre apenas existe uma resposta social direccionada

especificamente a populagdo com deficiéncia visual —a ACAPO.

A ACAPO é uma IPSS, de ambito nacional, que tem como fins estatutéarios a defesa dos
direitos e a promocdo da integracdo socio-profissional dos deficientes visuais. Esta
instituicdo representa a area da deficiéncia visual no Conselho Nacional para a

Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia.
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Foi criada, no dia 9 de Fevereiro de 2002, a delegacao local da ACAPO do distrito de
Vila Real, com sede em Montalegre, tendo assinado um Acordo de Coopera¢cdo com 0
Centro Distrital da Seguranca Social de Vila Real, pelo prazo de dois anos, para o
acompanhamento psicossocial de 50 utentes e a afectacdo de uma técnica administrativa
e de uma técnica de servico social. Tem direccionado o seu campo de actuacdo para
areas, actividades e servicos que se entende contribuirem efectivamente para a

promocé&o da igualdade de oportunidades, da inclusdo e da equidade social.

Elaborou 3 candidaturas para as seguintes areas: actividades socio-recreativas (campo
de férias, actividades desportivas e visitas guiadas), formacdo e uma ultima em parceria
com a U.T.A.D. (Universidade de Tras os Montes e Alto Douro), para as IV Jornadas
com as populagdes especiais a nivel do Alto Tdmega. Destas trés candidaturas, a

primeira ja se encontra em fase de execucdo, aguardando aprovacao as duas ultimas.
5.6. Sintese conclusiva

O concelho de Montalegre defronta-se com um cenario de uma populacdo cada vez mas
idosa, um aumento significativo do numero de pensionistas, que estdo sés, em situacao

de dependéncia e, na maioria das vezes, sem retaguarda familiar.

Para tentar combater este cenario, a nivel da Accdo Social existem algumas respostas
sociais direccionadas para a 32 idade, tais como lares, familias de acolhimento e servico
de apoio domiciliario.

Pese embora o facto de existirem estas respostas as mesmas revelam-se insuficientes.
Os dois lares existentes no concelho véem-se, muitas vezes, impotentes para dar
respostas aos pedidos mais urgentes para internamento, alegando existir uma lista de
espera extensa. Muitas das situagcdes sdo superadas pelas familias de acolhimento,
apesar do seu numero ser insuficiente, que acolhem sobretudo individuos com
problemas ligados ao alcoolismo, sem retaguarda familiar, com situacdo econémica
precaria e que se recusam a abandonar o seu meio natural de vida, optando pelo

acolhimento familiar em detrimento da institucionalizacéo.

O servico de apoio domiciliario, prestado pelas sete estruturas sociais existentes no

concelho, também se demonstra insuficiente uma vez que existem ainda algumas
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freguesias como Ferral e Covélo, com um numero elevado de aldeias dispersas, que néo

estédo abrangidas por este tipo de servigo.

Ao que a primeira infancia diz respeito (0 — 3 anos), existe apenas uma creche, na sede
do concelho, pertencente a uma IPSS, que é manifestamente insuficiente dado o elevado
namero de criancas em lista de espera, obrigando ao recurso a pessoas que ndo estao
registadas, nem alguma vez tiveram formacdo nesta area. Este facto devera levar as
entidades locais a repensar estratégias de solucdo para esta problematica, podendo, por
exemplo, ser constituida uma bolsa de amas com a respectiva formacéao profissional e a

criagdo de um outro equipamento social.

Relativamente ao Rendimento Minimo Garantido, no concelho de Montalegre, podemos
referir que o perfil dos beneficiarios se caracteriza essencialmente por baixas
qualificacdes escolares e profissionais, desmotivacdo para integrar accdes delineadas no
Nucleo Executivo, problemas de alcoolismo, predominio de um numero significativo de
idosos e, maioritariamente, pertencentes a familias desestruturadas ou monoparentais.
Apesar desta caracterizacdo dos problemas, o peso dos agregados familiares a beneficiar
do R.M.G. é baixo, sendo Montalegre o concelho do distrito Vila Real mais isolado
geograficamente, onde as oportunidades de emprego sdo muito inferiores, resultado de

alguns pressupostos:

- Montalegre é uma zona rural onde existem apoios comunitarios agricolas que
abrangem um grande numero de agricultores;

- A existéncia de programas de Inser¢do/Emprego, passando a estar inseridos numa
actividade (que é temporaria);

- Alguns individuos atingem a idade de reforma, passando a beneficiar de uma penséo.

As principais areas de insercdo identificadas situam-se no ambito do Emprego,
Educacao e Saude. Uma das principais dificuldades de insercdo dos beneficiarios no
mercado de trabalho prende-se com o seu perfil, com a auséncia de respostas de
emprego (pouca oferta de emprego no concelho) e com o facto de grande parte destes
beneficiarios serem integrados nos POC’S (Programas de Ocupacéo para Carenciados),

de curta duracdo, tendo, como consequéncia, o seu regresso a medida de RMG.
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Em relacdo a deficiéncia, prevalece no concelho a deficiéncia motora e a deficiéncia
visual. No que diz respeito as acessibilidades, sdo poucos osindividuos portadores de
deficiéncia que habitam em edificios com rampas de acesso devido a tipica construcao
habitacional do concelho, caracterizada por habitagcbes unifamiliares, com poucas
barreiras arquitectonicas. Dos edificios publicos existentes no concelho, apenas o
Centro de Salude e a Biblioteca Municipal, possuem rampas de acesso para individuos
portadores de deficiéncia. Apesar de todas as politicas sociais para a area da deficiéncia,

a remocdo de barreiras arquitectonicas nao se tem feito sentir.

No concelho de Montalegre ndo existe qualquer equipamento de apoio a deficiéncia.
Existe um Centro de Apoio a Deficientes do Alto Tamega, do qual o concelho de
Montalegre faz parte, sito num concelho vizinho (Boticas), que ndo consegue dar
respostas as situacdes solicitadas. Existe um outro equipamento a nivel distrital, a
Associacao Portuguesa de Paralisia Cerebral, que acompanha apenas quatro criancas do
concelho. E de salientar que o transporte destas criancas para a instituicio é assegurado
com verbas eventuais da Seguranca Social e do Centro de Saude de Montalegre. Esta
situacdo é unica a nivel distrital uma vez que a APPC é responsavel pelo transporte de
todas as criangas dos outros concelhos pertencentes ao distrito, exceptuando-se o
concelho de Montalegre. Esta situagdo verifica-se, mais uma vez, devido as fracas
acessibilidades, as longas distancias, a dispersdao populacional e ao isolamento do

concelho.

Relativamente as Criancas e Jovens/Familias em Perigo, verifica-se ndo existirem no
concelho, até ao inicio do ano de 2005, entidades com responsabilidade na area, com
excepcdo do Tribunal Judicial da Comarca de Montalegre, da Seguranca Social e do
Projecto de Luta Contra a Pobreza “Terras de Barroso” (a partir de 2001), que criou 0
Gabinete de Apoio a Infancia e Juventude (GAIJ) com o objectivo de identificar e

acompanhar este tipo de situacdes.

Em Janeiro de 2005 foi constituida a Comissdo de Proteccdo de Criangas e Jovens em
Perigo de Montalegre (CPCJ) que acompanha actualmente 6 casos e que ird permitir
uma intervencdo estratégica mais estruturada e sistematizada, novas perspectivas de
apoio e acompanhamento. E, no entanto, de salientar a auséncia de recursos humanos
qualificados nas instituicdes as quais a Comissdo pode recorrer no sentido de dar

resposta aos casos que vao surgindo.
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6 - CARACTERIZACAO
SOCIO-ECONOMICA



Para uma analise do dinamismo sécio-economico do concelho foi seleccionado um
conjunto de indicadores do INE / Anuério Estatistico da Regido Norte, de 2003, que

permite uma visdo geral dos recursos econémicos e financeiros.

Relativamente ao volume de vendas nas 125 sociedades sedeadas no concelho de
Montalegre, em finais de 2002, registaram-se cerca de 38 195 milhares de euros, no

total de vendas.

Destacam-se claramente as sociedades ligadas ao sector terciario (68% do total de
sociedades), seguindo-se as empresas relacionadas com as inddstrias transformadoras
(25.6% do total de vendas).

Gréafico n.° 1 — Sociedades sedeadas no concelho por sector de actividade
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Fonte: INE, Anudrio Estatistica da Regido Norte

Durante o0 ano de 2002 registou-se a constituicdo de 21 novas sociedades (4.6% do Alto
Tras-os-Montes) ligadas as actividades imobiliarias, alugueres e servigcos prestados as
empresas (23.8%), ao comércio por grosso e a retalho, a reparacdo de veiculos
automaveis, motociclos e bens de uso pessoal e doméstico (19%), a construcdo (9.5%) e
as industrias transformadoras (9.5%).
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Gréfico n.°2 — Sociedades constituidas em 2002, por actividade econémica
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte
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No que respeita ao turismo, os dados (fornecidos pela CMM) conferem que, em 2001, o
concelho dispunha de 35 estabelecimentos de hotelaria (incluindo hoteéis, pensoes,
turismo em espaco rural e outros), com um total de 305 quartos e uma lotacdo de 630
hospedes. Alojaram-se no concelho, ao longo do ano de 2002, cerca de 15294 residentes

ocasionais, que permaneceram, em média, cerca de 2 dias.

No plano dos movimentos bancéarios (Anuario Estatistico 2003), o concelho
apresentava, em 2002, sete agéncias com um volume de depdsitos na ordem dos 172
920 milhGes de euros. O volume de créditos concedidos, no mesmo ano, € menor que o
volume de depdsitos, ou seja, cerca de 74 339 milhdes, dos quais cerca de 5120 milhdes
se destinavam ao crédito a habitacdo. Em 2002, existiam sete caixas Multibanco, onde
se efectuaram cerca de 247 operacodes, atingindo-se um valor perto de 1658 milhares de

euros.
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6.1 - Tecido empresarial no concelho de Montalegre

No que concerne ao tecido empresarial do concelho, constata-se que aqui operam,1409

empresas, representando aproximadamente 6.7% do total de empresas com sede no Alto

Tras-0s-Montes, destacando-se o peso relevante das empresas ligadas ao comércio por

grosso e a retalho (23.42%), ao alojamento e restauracdo (14.26%) e a construgédo

(8.45%).

Quadro n.°1 — Numero de empresas com sede no concelho e na regido segundo CAE2,

Classificacao das actividades
economicas

2001

Alto Tras-os-Montes

Agricultura, producdo animal, caca e

silvicultura / Pesca 4.641
Industrias extractivas 73
Industrias transformadoras 1.322
Producéo transformagédo de

electricidade, gas e agua 9
Construcéo 2432
Comércio por grosso e a retalho;

reparagao veiculos automoveis,

motociclos e bens de uso pessoal e

domeéstico 6.978
Alojamento e restauracdo (restaurantes e

similares) 2.585
Transporte, armazenagem e distribuicéo 708
Actividades financeiras 529
Actividades imobilidrias, alugueres e

servigos prestados as empresas 904
Administracdo  publica, defesa e

seguranca social obrigatoria

Educacéo

Saude e accao social

Outras actividades de servigos colectivos, 742
sociais e pessoais

Familias com empregados domésticos

Organismos internacionais e outras

instituicbes extra-territoriais

TOTAL 20.923

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regiéo Norte

Montalegre
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E de constatar que o tecido empresarial do concelho néo se concentra maioritariamente

num sector, realgcando-se a evolugdo do comércio e o peso significativo, ainda patente,

da agricultura.
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6.1.1 - Agricultura

Se é um facto que o éxodo e a regressdo demografica tém marcado a regido e
reconhecendo que estes fendmenos tém atingido sobretudo o espaco mais ruralizado e a
propria agricultura, esta Ultima continua a ser uma actividade fundamental para a

viabilidade do territério.

A agricultura, para além da sua fungdo primordial que é a producao de bens alimentares,
cumpre ainda outras funcbes de grande relevancia e essenciais para a estruturagéo do

territério, a saber:

e A suaocupacdo geografica;
e A dinamizacdo de outras actividades em meio rural como, por exemplo o
turismo, o artesanato, a gastronomia a as agro-industriais;

e A manutencdo das paisagens, dos agro-ecossistemas e do ambiente.

No que concerne a Superficie Agricola Utilizada (SAU), constatou-se que existe um
total de 2472 exploracdes, sendo que a grande maioria € explorada por conta propria
(2453).

A posse da terra continua a limitar a expanséo das exploracgdes. Esta situagao resulta de
factores de natureza social e economica. Por um lado, o valor imobiliario dos terrenos
encontra-se, em muitos casos, sobrevalorizado, inviabilizando a sua aquisi¢éo para fins
agricolas. Por outro, nota-se, por parte dos proprietarios, alguma relutdncia em negociar
0 patrimoénio fundidrio ja que existem expectativas de natureza social como, por
exemplo a propria continuidade da exploracdo por parte da descendéncia, que pesam

nas decisdes da venda ou arrendamento.
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exploracdes e area

Gréfico n.° 3 — Superficie agricola utilizada segundo o nimero de
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Por conta propria Arrendamento Outras formas
o N.° expl. 2472 2453 523 118
m Area 34417 31520 2602 296
e S

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura - 1999

7

Um dos pontos que melhor caracterizam o concelho de Montalegre é a extrema

heterogeneidade edafo-climética. Esta diversidade, manifestada pelas suas diferencas

climaticas, topogréaficas e pedologicas, traduzem-se no surgimento de um sem numero

de agro-ecossistemas que, por sua vez, tém influéncia decisiva na ocupacdo cultural

verificada na regido. A andlise do gréafico n.° 4 permite evidenciar este facto.

Grafico n.° 4 — Utilizacéo das terras

13%

32%

N

m Culturas temporarias

m Culturas permanentes

O Pastagens
permanentes

O Matas e florestas sem
cultura sob-coberto

m Outras superficies

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura - 1999
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Observa-se uma distribuicdo relativamente equilibrada de culturas, ndo obstante existir
um certo predominio das pastagens permanentes, que ocupam 32% das exploracdes. As
culturas temporarias ocupam cerca de 31%. Regista-se ainda a importancia das matas e

das florestas sem cultura sob-coberto, ocupando 17% das exploragdes.

Como se observa no quadro n.° 2 as culturas permanentes (prados e pastagens
permanentes), tradicionais no concelho, representam a esmagadora maioria com 2385

exploragdes.

Dentro das culturas temporarias, destacam-se, por ordem decrescente de importancia de
ocupacdo por SAU, os cereais, sobretudo o trigo e o centeio, que ocupam cerca de 2280
exploracOes, a batata (2216 exploracGes) e a horta familiar (2078 exploragdes). Estas
culturas evidenciam também um peso importante para o auto-consumo das familias. Por
outro lado, hd uma reorientacdo cultural, expressa numa menor presenca de
determinadas culturas, e um centrar de esforcos nas culturas permanentes, menos
exigentes em trabalho e simultaneamente em necessidade de mé&o-de-obra pois
concentram-se em determinados periodos. Esta progressiva adaptacdo / reorientacao
passa, pelo abandono das terras de cereal, as quais ttm menor importancia para o auto

consumo e/ou menor valor patrimonial.

Quadro n.%2 - Utilizacdo das terras, segundo o nimero de exploracao e superficie
UTILIZACAO DAS TERRAS N° de Explor. Superficie (ha)

Cereais para grao 2280 4387
Leguminosas secas para grao 444 55
Prados temporarios e cult. forrageiras 1922 3476
Batata 2216 1207
Culturas industriais 1

Culturas horticolas extensivas 1

Culturas horticolas intensivas 1

Flores e plantas ornamentais 3 1
Pousio 285 180
Horta familiar 2078 163
Frutos frescos 36 11
Citrinos - -
Frutos sub-tropicais - -
Frutos secos 433 321
Olival 10 6
Vinha 169 86
Viveiros - -
Prados e pastagens permanentes 2385 27030

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura - 1999
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6.1.2 - Populagdo agricola singular

Destaca-se uma maior percentagem de agricultores do sexo masculino (69%) em

detrimento do sexo feminino (31%).

Gréfico n.° 5 — Produtor agricola singular segundo o sexo

O Homens

@ Mulheres
N _J

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura — 1999

A andlise da evolucdo da estrutura etaria dos produtores agricolas revela, por um lado, o
envelhecimento da populagcdo, com uma percentagem significativa de agricultores com

idades superiores a 65 anos, €, por outro, a diminuicao genérica desta mesma populacao.

Quadro n.°3 — Populacéo agricola segundo o grupo etario

Zona } Idade: 25a | ldade: 40 a | Idade: 55 a Idade:
e Idade: <25
geografica <40 anos @ <55 anos <65 anos >=65 anos
Montalegre 25 297 654 605 853

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura - 1999

Assim, observa-se que cerca de 35% dos produtores possuem idade superior a 65 anos,
enquanto que apenas 13% tém idades inferiores a 40 anos. Factores de natureza social e
econdmica explicam estes resultados, sendo de destacar a falta de incentivos dos jovens
para esta actividade e as baixas remuneracdes auferidas, quando comparadas com as

obtidas noutras actividades profissionais.
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Este envelhecimento gradual da populacdo agricola podera resultar na diminuicdo de
investimentos no sector, no progressivo abandono de alguns sistemas produtivos,

condicionando a preservagédo da paisagem rural, tarefa assumida pelos mais idosos.

Relativamente ao nivel de instrucdo, a maioria dos agricultores possui 0 ensino basico
(56%) e 42% sdo analfabetos. O ensino secundario e 0 ensino superior S0 pouco
representativos. Estes dados levam-nos a concluir os baixos niveis de escolaridade desta

populagéo.

Grafico n.° 6 — Populacdo agricola segundo o nivel de instrucdo
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura - 1999

Em relacdo ao tempo de trabalho agricola (vide grafico n.° 7), é notavel que a maioria
dos agricultores trabalha entre 50 a 100% (1252), embora haja um ndmero significativo
que trabalha a tempo completo (667) e de 0 a 50% (515).

Gréafico n.° 7 — Populacdo agricola segundo o tempo de trabalho agricola

" )
515

667

m >0 a <50%
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura - 1999
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Relativamente as actividades pecuarias, a criagdo de bovinos é a mais expressiva. De
facto, as vacas leiteiras, 0s ovinos e 0s caprinos tém menor expressdo, 0 que € atribuido
as suas maiores exigéncias em termos de trabalho e particularmente em esforco fisico,
bem como em mobilidade. Por outro lado, a valorizacdo das ragas autdctones de
bovinos (através, por exemplo, do pagamento de indemniza¢des compensatorias) torna

esta actividade economicamente mais atractiva.

Quadro n.°4 — Efectivos animais por nimero de exploragdes

EFECTIVO ANIMAL N° de Explor. NUmero
Bovinos 1305 14159
Bovinos - Vacas leiteiras 93 737
Bovinos - Outras vacas 1180 7709
Suinos 991 3885
Suinos - Fémeas reprodutoras 57 157
Ovinos 509 12146
Ovinos - Fémeas reprodutoras 500 10592
Caprinos 421 9293
Caprinos - Fémeas reprodutoras 412 8448
Equideos 813 1455

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura - 1999

6.1.3 - Equipamentos Agricolas

O objectivo das diferentes politicas agricolas comunitarias, e a sua subsequente politica
agricola nacional, tem sido a melhoria das condi¢des de vida e do trabalho dos
agricultores, bem como a modernizacdo das explora¢fes por forma a melhorar o nivel

competitivo e econdmico do sector.

No concelho de Montalegre tem-se verificado uma forte evolugdo na mecanizagao das
exploragdes, imprescindivel para cumprir 0s objectivos inicialmente enunciados.
Denota-se a existéncia de um maior numero de tractores com cavalagem inferior a 55
cavalos, 0 que esta relacionado com o dimensionamento tipico das nossas exploracdes

agro — pecuarias.
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H4&, contudo, que ter em atencdo a necessidade da existéncia de alguns tractores com
mais poténcia e mais cavalagem para permitir o trabalho com algumas alfaias, dado
existir, na nossa regido, terrenos com bastante inclinacdo. Acontece, que portanto,
algumas exploragdes tém mais do que um tractor, um para fazer os trabalhos diarios e

rotineiros e outro para os trabalhos mais elaborados e mais morosos.

Verifica-se também a situacdo de alguns agricultores ndo darem baixa do seu
equipamento. Hoje em dia, conforme acontece com 0s automdveis, o0s tractores e as
alfaias sdo considerados um instrumento de trabalho e ndo um luxo. Cada “casa
agricola” tem o seu equipamento, ndo necessitando de recorrer a empréstimos a outros

agricultores, conseguindo fazer os seus trabalhos atempadamente.

A razdo do numero de tractores e alfaias ter aumentado nas exploragdes agricolas tem a
ver com os diferentes sistemas de apoio criados, no @mbito das politicas agricolas, em
termos dos subsidios ao investimento nas exploracfes e em termos de tractores,

equipamentos agricolas, instalagdes e outros.

Quadro n.°5 — Numero de Equipamentos, Numero de Explorac6es

0
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS El:l(p?oer. NUmero
Tractores 950 1176
Tractores, < 55 cv 708 772
Tractores, >= 55¢cv 356 404
Motocultivadores 18 18
Motoenxadas 6 6
Motoceifeiras 816 918
Distribuidores de adubos e correctivos 64 66
Semeadores 72 79
Gadanheiras 274 291
Enfardadeiras 388 411
Ceifiras debulhadoras 13 14
Pulverizadores e polvilhadores 148 153

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Agricultura - 1999
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6.1.4 - Sintese conclusiva

O sector agricola tem um peso relevante na matriz sdcio-econdémica do concelho de
Montalegre pois como anteriormente se referiu, constitui cerca de 27% do emprego total
da regido. Porém, as potencialidades que esta actividade detém, estdo longe de ser
integralmente aproveitadas dada a existéncia de uma série de estrangulamentos que se

colocam a rentabilidade deste sector, a saber:

1 — Elevado desajustamento entre a area utilizada e a &rea utilizada em agricultura
(esta corresponde, grosso modo, ao dobro da primeira);

2 — Extrema fragmentacdo (associada a pequena dimensdo) da propriedade
fundiéria;

3 — Subaproveitamento dos baldios e dos recursos piscatorios, paisagisticos,
faunisticos, etc;

4 — Recurso a técnicas rudimentares de utilizacdo do solo;

5 — Auséncia de dinamica no associativismo agricola;

6 — Existéncia de dificuldades ao nivel do escoamento dos produtos agricolas, o que
esta em estreita conexdao com a deficiente rede de acessos (internos e externos), que

caracteriza este concelho, acentuando, desta forma, o seu isolamento e interioridade.

A inoperancia que tem caracterizado o sector agrario deve-se, em grande parte ao
fendbmeno migratorio, o qual se prefigura como um factor gerador de profundas
mudancas na paisagem rural. Sdo inegaveis, de facto, os seus efeitos que vdo desde a
regressdo dos efectivos populacionais e envelhecimento dos nucleos familiares até ao
enfraquecimento das solidariedades sociais, contribuindo, deste modo, para a

desvalorizacdo do mundo rural e da actividade agricola.
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6.2 — Poder de compra

6.2.1 - Indicador per Capita

O Indicador per Capita (IpC) é “um ndmero indice que compara o poder de compra
regularmente manifestado nos diferentes concelhos e regides, em termos per capita, com
o poder de compra médio do pais a que Ihe foi atribuido o valor 100"

Como se pode observar no grafico n.°8, o concelho de Montalegre apresenta um dos
valores mais baixos da regido do Alto Tras-os-Montes — 45.33 — valor este bastante
abaixo do nivel médio do pais. Todos os outros concelhos do Alto Tras-os-Montes —
Boticas, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar, Vinhais — também apresentam valores abaixo
da média nacional, no entanto, os concelhos de Braganca, Chaves e Mirandela possuem

valores acima da média regional, que é aproximadamente de 57.505.

Quanto a regido Norte, importa antes de mais sublinhar a heterogeneidade deste espago
regional, pois coexistem nesta regido concelhos com um elevado valor do IpC, com

outros que estdo entre 0s mais baixos registos deste indicador.

Gréfico n.°8 — Indicador per capita da regido do Alto Tréas-os-Montes por concelhos
4 )
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Com efeito, pode observar-se no grafico n.° 9 que enquanto o Grande Porto vé o seu IpC

situar-se a mais de 30% acima da média nacional, entre os 50 concelhos com menor

L INE, Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio, N.°V. 2002.
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poder de compra do pais, 28 estdo localizados na regido Norte, sendo Montalegre um
deles. Trata-se de pequenos concelhos rurais do interior, ndo industrializados, sem
contacto com o mar, pouco populosos e que, consequentemente, pouco influenciam o

indice médio da regido em que se enquadram.

Gréafico n.° 9 — Indicador per capita da regido Norte por regides
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Considerada uma regido meramente agricola do Norte, a regido do Alto Tras-os-Montes
apresenta um valor de IpC bastante baixo (63.85). De qualquer forma, o valor
observado, na regido do Norte, é ainda assim relativamente elevado pois dos 305
municipios portugueses, somente 52 conseguem, tomados isoladamente, superar a
média da regido, o0 que a coloca na parte cimeira da tabela do IpC. O que explica o valor
inferior a média nacional é o facto desta regido ser muito elevada em relacdo aos
registos individuais, reflectindo o enorme peso demografico dos municipios de maior

poder de compra.

No que se refere a distribui¢do nacional do IpC, por regibes NUTs Ill, como se pode
observar no grafico n.°10, a Grande Lisboa e o Grande Porto apresentam 0s registos
mais elevados e esta realidade vinca bem a caracteristica mais relevante dos concelhos
de mais elevado poder de compra, ou seja, a sua natureza eminentemente urbana (a
quase totalidade possui centros urbanos com mais de 10 mil habitantes). Em trinta
regides, apenas onze superam a média do pais, o que reflecte as grandes desigualdades e
desequilibrios regionais em termos de poder de compra e de desenvolvimento a todos o0s

niveis, existentes em Portugal.
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Gréafico n.°10 — Indicador per capita nacional segundo regides NUTs IlI
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6.2.2 — Percentagem do poder de compra

A percentagem do poder de compra (PPC) “é um indicador inferido do Indicador per
Capita de poder de compra, que se propde medir o peso do poder de compra de cada

concelho (e regido) no total do pais que toma o valor 100”.

Gréafico n.° 11 — Poder de compra da regido do Alto Tras-os-Montes por concelhos
4 )
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Montalegre representa 0.06 do poder de compra nacional, apresentando, mais uma vez,
um dos valores mais baixos da regido do Alto Tras-os-Montes (grafico n.° 11). Surgem,
nesta regido, dois grupos distintos: por um lado encontram-se trés concelhos urbanos,
mais desenvolvidos, que contribuem fortemente para a média regional do PPC e, por
outro lado, ha concelhos mais de natureza rural — Boticas, Montalegre, Valpacos, Vila
Pouca de Aguiar e Vinhais, com valores abaixo da média regional. Mais uma vez é

evidente a concentracdo de maior poder de compra nos meios urbanos e suburbanos.

No grafico n.° 12, nota-se que a Grande Lisboa representa sozinha mais de 31% do

poder de compra nacional, valor superior ao de toda a Regido Norte.
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Gréafico n.° 12 — Poder de compra nacional segundo regides NUTSs Il1
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Ao todo a Regido Norte aproxima-se dos 30% do PPC nacional (Grafico N°13)

identificando-se um intervalo bastante significativo entre as duas regides que maiores

valores apresentam: o Alto Trés-os-Montes (1,38%) e o Grande Porto (14,75%).

Gréafico n.° 13 — Poder de compra da regido Norte por regides
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Pode entdo concluir-se que a distribuicao espacial do PPC ilustra, de forma evidente, as

assimetrias regionais do pais, reflectindo a concentragdo quer do poder de compra, quer

da populacdo, nas duas grandes cidades portuguesas e nas suas areas suburbanas

envolventes, assim como na faixa litoral.
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6.2.3 - Factor dinamismo relativo

O Factor Dinamismo Relativo (FDR) “mede essencialmente o poder de compra

derivado dos fluxos populacionais de cariz turistico que assumem frequentemente uma

mera natureza sazonal

»2

diferentes concelhos e a unidade de medida o desvio-padréo da distribuicéo.

Gréfico n.° 14 — Factor dinamismo relativo da regido do Alto Tras-os-Montes por
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Sendo a média do FDR do pais de —0.35, todos os concelhos do Alto Tras-0s-Montes,

excluindo Braganca, registam valores superiores a média nacional, destacando-se o

concelho de Montalegre com o valor mais elevado, como se pode observar no grafico

n.’14.

2 INE, Op. Cit., p.54.
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Gréfico n.°15 — Factor dinamismo relativo da regido Norte

por regides
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O Grande Porto, assim como a maioria das grandes cidades, ndo constitui um polo de
atraccdo turistica, como se verifica no grafico n.° 15; o Alto Tréas-os-Montes surge em
segunda posicdo e com um valor superior a média de FDR da regido Norte, constituindo
uma regido atractiva turisticamente, em que Montalegre tem um papel muito relevante.
Como se pode verificar a partir do grafico n.°16, os valores mais elevados de FDR
encontram-se em regides fortemente dominadas pelo fendmeno turistico, principalmente

o0 Algarve, o Alentejo Litoral, o Oeste e a Regido Auténoma.da Madeira.
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Gréafico n.° 16 — Factor dinamismo relativo nacional por Nuts 111

arve

NG -1 05 0 05

|
[
U1
n
N
a1
W

Média: -0.1875 Mediana: -0.265

130



6.2.4 — Sintese conclusiva

Conclui-se que o concelho de Montalegre se caracteriza por um nivel médio de vida
bastante abaixo das médias regionais (Alto Tras-os-Montes e Norte) e nacional na
medida em que regista valores de IpC e de PPC muito baixos. E um concelho com
varias caréncias e debilidades produtivas que dificultam e restringem as possibilidades e
0 acesso das populacdes locais ao mercado de trabalho. Sendo um concelho pobre,
pouco desenvolvido comercial e industrialmente, e na sequéncia do que foi dito

anteriormente, entende-se porque o poder de compra dos seus habitantes é tdo baixo.

Apesar destas debilidades, Montalegre apresenta um valor relativamente elevado de
Factor Dinamismo Relativo. Este concelho possui de facto grandes potencialidades e
atracces turisticas devido ao seu enquadramento territorial, a sua beleza paisagistica e
ao conjunto do seu patrimonio cultural que, mercé do seu isolamento e esquecimento ao
longo dos tempos, foi possivel preservar. De referir ainda que o FDR deste concelho
resulta ainda da visita sazonal dos emigrantes a sua terra natal, consequéncia do fluxo

migratorio que este concelho sofreu a partir dos anos 60.
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6.3 - Populacao activa / inactiva

A populacdo residente com actividade econdmica — que aqui designaremos por
populacdo activa — representa aquela parcela da populacdo residente que, num dado
momento, tendo ja atingido ou ultrapassado a idade minima legal para trabalhar
(actualmente a idade minima para trabalhar é 16 anos), estd ou desejaria estar
directamente envolvida na producdo de bens ou servigos. Engloba, por isso, quer a
populacdo empregada, quer a desempregada. Assim, a sua evolucdo esta, em principio,
relativamente protegida das flutuagdes conjunturais sentidas no mercado de emprego, as
quais se devem reflectir de modo bem mais intenso na dicotomia emprego /

desemprego.

Analisando a populagdo perante a actividade econdmica, constata-se que, no concelho
de Montalegre, residem 4223 individuos com actividade econdémica (aproximadamente
34% da populagdo com 15 anos ou mais) e 6873 individuos sem qualquer actividade

economica (53.85%).

Gréfico n.° 17 — Populacgdo residente perante a actividade econémica

6873 4223

@ Populagdo com actividade
econémica

B Populagcdo sem actividade
econémica

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte

Desagregando a populacdo que desempenha uma actividade econémica, verifica-se que
3838 tém idades compreendidas entre 0s 15 e os 59 anos (2429 homens e 1409
mulheres) e que os restantes 385 tém mais de 60 anos (255homens e 130 mulheres).
Esta analise, com base na desagregacdo por genero, revela algum desequilibrio por
sexos, prefigurando uma diferenca de cerca de 1020 efectivos entre os 15 e 0s 59 anos.

Nos que tém mais de 60 anos, quase o dobro é igualmente do sexo masculino.
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Gréfico n.° 18 — Populacgdo residente com 15 ou mais anos segundo a condicao perante o
trabalho e o escaléo etario
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Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regido Norte

Relativamente a populacdo sem actividade econdmica, 2854 encontram-se no grupo
etario dos 15 aos 59 anos (967 homens e 1887 mulheres) e 4019 tém mais de 60 anos

(1797 homens e 2222 mulheres).

Este desequilibrio de valores, no que respeita as idades, deve-se ao facto de existir um
elevado indice de envelhecimento, embora também haja uma percentagem significativa
de individuos ainda em idade activa, sem qualquer actividade econémica. Esta
populacdo é normalmente caracterizada por mas condi¢des de vida, emprego precario,
baixos niveis de escolaridade e de qualificacdo profissional, actividades no dominio da

economia informal, etc.
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Gréfico n.° 19 - Populacdo residente, com 15 ou mais anos, por condicéo perante a

actividade econdmica e por sexo, no concelho e na regido - 2001
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econdmica Econdmica

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte

Ao contrério do que se verifica no grupo actividade econémica, neste verifica-se uma

maior predominancia do sexo feminino.

Desagregando a populagdo residente, com 15 ou mais anos e com actividade econdémica
observa-se que, dos 4223 individuos, 3818 se encontram empregados com alguma
distingdo de sexos (2502 homens e 1316 mulheres). Relativamente aos 405
desempregados (9.6% de taxa de desemprego concelhio) aquando das operacdes para 0s

censos 2001, observa-se uma maior taxa entre as mulheres (6.8%).

Quadro n.% - Populacao residente, com 15 ou mais anos, segundo a condicao perante a

actividade econémica e por sexo no concelho e na regido - 2001

Empregados Desempregados Total
Zona Geografica
HM H HM H Hm H
Montalegre 3818 2502 405 182 4223 2684

Alto Tras-os-Montes 76356 48078 7225 2862 83581 50940

Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regido Norte
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No que concerne aos 6873 individuos residentes, com 15 ou mais anos que nao possuem
qualquer actividade econdmica, constata-se que existe uma preponderancia de
reformados / aposentados ou na reserva (3822) o que, em termos relativos expressa
cerca de 56% dos quais 1863 sdo homens e 1959 sdo mulheres, seguindo-se os 1448
domésticos (21%), populacdo esta esmagadoramente feminina. Os estudantes
representam 868 individuos em valores absolutos, expressando um peso significativo de

12.6%. Neste tltimo verifica-se um equilibrio quanto ao género.

Gréfico n.° 20 — Populagdo residente com 15 anos ou mais, segundo a condicdo perante

a actividade econdmica e sexo - 2001
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte

Da analise dos quadros anteriores e do grafico n.° 20, infere-se que se contabiliza, em
2001, 4223 individuos economicamente activos, representando uma taxa de actividade
de 33.1% o que revela uma diminuicdo de cerca de 2 pontos percentuais relativamente
ao ultimo periodo inter censitario, sendo que se verifica uma descida mais significativa

da taxa de actividade masculina de cerca de 3 pontos percentuais.
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Gréfico n.°21 — Taxa de actividade, segundo o sexo no concelho de Montalegre, 1991 e

2001
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte

No gréfico seguinte (grafico n.° 22) verifica-se que, dos 7251 individuos residentes,
com 15 ou mais anos (sem contar com os valores relativos a variedade “trabalho” na
medida em que constitui privilegiadamente o principal meio de vida), uma grande
parcela é economicamente dependente, quer do Estado (existindo 4409 pessoas a

usufruir de subsidios ou reformas), quer da familia.

Dos individuos que economicamente se encontram dependentes do estado, a grande

maioria usufrui de penséo / reforma.
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Gréfico n.° 22 - Populacéo residente , com 15 anos ou mais, segundo o principal meio

de vida e sexo, 2001
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte

6.4 — Populagdo empregada

A promoc¢do do emprego é um objectivo fundamental da Unido Europeia, tendo em
conta gque os niveis de desemprego e as disparidades regionais aumentam gradualmente.
Mais metade dos individuos empregados s&o do sexo masculino.

Gréfico n.° 23 — Populagéo residente empregada por sexo - 2001
- ™
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte
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Analisando a populacdo residente, empregada no concelho de Montalegre, segundo os
grupos de profissdo, constata-se que prevalecem os agricultores e os trabalhadores
qualificados da agricultura e pescas (33%) e com quase metade 0s operarios, os artifices
e os trabalhadores similares (14.2%). Esta andlise configura um cenario de qualificacdes

muito baixo.

Quadro n.° 7 - Populacéo residente empregada, segundo o grupo de profissdes no
concelho - 2001

Grupo de Profiss@es N.° %
Quadros superiores da adm. Publica, dirigentes, 99 -
quadros superiores das empresas '
Especialistas das profissées intelectuais e
o 177 4,6
cientificas
Técnicos e profissionais de nivel intermédio 213 5,8
Pessoal administrativo e similares 207 54
Pessoal dos servigos e vendedores 521 13,6
Agricultores e trabalhadores qualificados da
) 1260 33
agricultura e pescas
Operarios, artifices e trabalhadores similares 543 14,2
Operarios de instalagdes de maquinas e
208 5,4
trabalhadores de montagem
Trabalhadores nao qualificados 445 11,6
Forcas Armadas 22 0,6
Total 3818 100

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte

A analise do grafico seguinte mostra um cendario carenciado de qualificacfes
profissionais que se traduz em baixos niveis de escolaridade, actividades no dominio da
economia informal, etc. Quando é baixo o nivel de qualificacdo, ¢é alta a probabilidade
do trabalhador sO conseguir emprego num sector onde os salarios médios sao
comparativamente mais baixos. Pelas mesmas razdes, o individuo estara mais sujeito a
conseguir empregos precarios e sera mais vulneravel ao desemprego. Neste raciocinio, o
individuo tera um salario baixo e, se este for insuficiente para o sustento da familia, sera
arrastado para a pobreza. Em caso de desemprego, 0 mesmo acontecera se o valor do
subsidio for insuficiente ou se a duracdo do desemprego tender a prolongar-se. Nesta
situacdo, de desempregado de longa duracdo, cada vez sera mais dificil empregar-se

devido & baixa qualificagdo. Passando o periodo maximo pelo qual é pago o subsidio de

138



desemprego, estara dependente de outra prestacdo social (frequentemente o RMG). E
também elevado o risco de vulnerabilidade dos trabalhadores da economia informal
quer por via dos salarios, quer por outras formas de rendimento, nesse sector. A
escolaridade é muito baixa e o baixo nivel de instrugdo esta associado a uma baixa

qualificagéo profissional.

Gréfico n.° 24 — Populacgdo residente empregada, segundo o nivel de instrugdo
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte

Do conjunto das leituras anteriores e analisando o quadro seguinte, evidencia-se um
maior peso do sector terciario e o crescimento de actividades, também associadas a
tercializacdo, no ambito dos servicos ligados a actividade econdémica. A
empregabilidade, no sector terciario, sofreu um aumento de cerca de 14 pontos
percentuais de 1991 para 2001 (em 1991 apresentava 31.1% e em 2001 expressa
45.5%). Por seu turno, as actividades relacionadas com o sector primario sofrem um
decréscimo acentuado de cerca de 29%, mas continua a ter um peso significativo no
enquadramento regional. A sua fraca rentabilidade tem obrigado, em especial os
homens, a procurarem outros meios de subsisténcia, especialmente na construgéo civil,
deixando as mulheres as tarefas agricolas em paralelo com as domesticas. Os incentivos
comunitarios a instalacdo de jovens agricultores ndo tém sido suficientemente
motivadores a fixacdo de jovens, nem ao aparecimento de formas alternativas a

agricultura tradicional.
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A construcdo civil passa, assim, a ser geradora de emprego e sub — emprego ja que, em

numerosas situacoes, é trabalho em regime de jeira, sem qualquer cobertura legal.

Quanto ao sector secundario, o seu significado econémico, no concelho, é pouco

relevante, sendo que a actividade com maior visibilidade é a construcéo civil.

O sector secundario detém projeccdo no concelho, tendo vindo a ganhar “terreno” em

prol do desenvolvimento e dinamismo da terciarizagéo.

Quadro n.°8 - Pessoas ao servico, por sector de actividade — 1991 / 2001

1991 2001
Sector de actividade
N.° % N.° %
Sector Primario 2751 56,28 1035 27,1
Sector secundario 617 12,62 1044 27,34
Sector terciario 1520 31,1 1739 455
Total 4888 100 3818 100

Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regido Norte

Relativamente a populacdo empregada, segundo o sector de actividade econémica por
situacdo na profissdo, constata-se que, do total de 3818 efectivos empregados, cerca de
55 % sdo “trabalhadores por conta de outrém”, 18.5% sdo “empregadores” e cerca de

18% sdo “trabalhadores por conta propria”.

Desagregando por sector de actividade econdmica, verifica-se que o maior nimero de
empregadores encontra-se no sector primario (392) assim como a maior parte de
trabalhadores familiares ndo remunerados. No que concerne aos trabalhadores por conta
propria, ha valores mais similares e esta situacdo é patente tanto ao nivel do sector
primario como do terciario. Todo este cenario é produto do contexto regional em que

Montalegre se insere.

140



Quadro n.?9 - Populacao residente empregada, segundo o sector de actividade

econdmica e por sexo, por situacdo na profissao - 2001

Terciario
Total Primario | Secundario ) Servigos
Situacao na profisséo Servigos de relacionados c/
natureza social actividade

econdémica

HM H HM H HM H  HM H HM H

Total 3818 2502 1035 742 1044 864 930 468 809 428
Empregador 720 558 392 313 160 146 12 7 | 156 = 92

Trabalho porconta | ggy 465 349 257 138 100 20 8 @ 173 97

propria

Trab. familiar néo 275 120 167 82 84 31 ) 16 7
remunerado

Trabalno pof contade 2117 1352 124 88 660 587 874 447 459 = 230
Membro activo de 1 1 ) _ . _ . - - -
cooperativa
Outra situagéo 25 9 3 2 2 - 16 6 4 1

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte

6.5 — Populagéo residente desempregada

Tal como se verifica ao nivel nacional, do mesmo modo, no concelho de Montalegre, no
ultimo periodo inter censitario verifica-se um aumento da taxa de desemprego
(sobretudo no que concerne ao desemprego masculino), passando de 9.4%, em 1991,
para um valor que se cifra em 9.6%, em 2001. Analisando a taxa de desemprego
segundo o género, constata-se que esta € mais elevada nas mulheres (14.5% em 2001)
do que nos homens (6.8%). Refira-se que, entre 1991 e 2001, se registaram aumentos
significativos na taxa de desemprego feminino, passando de 12.3%, em 1991, para
14.5%, em 2001.
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Gréfico n.° 25 — Taxa de desemprego, segundo o0 sexo, no concelho, 1991/ 2001
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte

De acordo com ultimos dados disponiveis pelo INE, Censos de 2001 existem 405
desempregados inscritos no concelho de Montalegre, sendo que 223 sdo mulheres e 182
séo homens. Do total de desempregados, 167 procuram o 1° emprego (52 homens e 115
mulheres) e os restantes 238 procuram novo emprego, dos quais 130 sdo homens e 108

sdo mulheres.

Quadro n.°10 - Populagéo residente, desempregada (sentido lato), segundo condicéo

de procura de emprego e por sexo no concelho - 2001

Populagéo Total Procura 1° Emprego Procura Novo Emprego
Desempregada N© N % N© %
HM 405 167 41,2 238 58,76
H 182 52 31,13 130 54,62
M 223 115 68,86 108 45,38

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte

Denota-se que, partindo das caracteristicas demograficas e econémicas, marcadamente
rurais, o concelho depara-se com a libertacdo de mao-de-obra agricola (essencialmente
mulheres e de baixas qualificacdes), 0 que cria um excedente humano, muitas vezes de

dificil adaptacéo as solicitacGes de um trabalho mais qualificado.
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Partindo para uma analise da populacdo desempregada, segundo o grupo etario,
constata-se que, em 2001, os individuos com idades compreendidas entre os 20 e os 34
anos eram 0 grupo etario com maior expressao numérica nos desempregados
(83+64+54=201), expressando cerca de metade do total dos individuos em situacdo de

desemprego.

Quadro n.°11 - Populacdo residente desempregada em sentido lato,

segundo grupo etéario, 2001

De De De De De De De De De De 65 ou
ZONA Total 15a 20a 25a 30a 35a 40a 45 a 50 a 55 a 60 a e
GEOGRAFICA 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 anos
anos | anos anos anos anos anos anos anos anos anos
Alto Tras-os-
Montes 7 225 710 | 1397 1122 892 920 763 505 432 299 167 18
Montalegre 405 51 83 64 54 47 45 20 20 14 5 2

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte

Analisando a procura de emprego por parte dos desempregados, verifica-se que, entre o
1° més de situacdo de desemprego e 0 11° més, as diligéncias de procura de emprego
tendem a diminuir. S6 ap6s os 12 meses de desemprego se reiniciam estas tentativas. E
importante focar que cerca de 24.5% da populacdo desempregada ndo faz qualquer

tentativa de procura de emprego.

Quadro n.° 12 - Populacdo residente, desempregada, em sentido lato e restrito,

segundo a condicao de procura de emprego e sexo, 2001

Fez Diligéncias

Sentido Lato is d i
ZONA A s Mais de 1 Més MQA;:Z a$é411 Ha 12 ou mais = Diligéncias
GEOGRAFICA até 4 Meses Meses
Meses

HM H HM H HM H | HM | H HM H HM H
Alto Tras-os-
Montes 7225 2862 2156 887 1039 435 836 330 2 106 765 1088 445
Montalegre 405 182 91 46 54 23 46 20 115 50 99 43

Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regido Norte

Remetendo a analise a 2001, segundo o nivel de instrucdo, constata-se que, dos
desempregados contabilizados pelo INE, 29.6% detém apenas o 1° Ciclo, seguindo-se
20.5% que possuem o 2° e 3° Ciclos, o que revela que a maior parcela recai sobre a
populacdo que possui baixas habilitagdes escolares. E de salientar que cerca de 20%
possui 0 Ensino Secundario e que apenas uma parcela de 5.7% possui habilitagdes mais

altas ao nivel do ensino superior.
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Gréfico n.° 26 — Populacgdo residente, desempregada, segundo nivel de instrugédo, 2001
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte

Tendo em conta a populagéo residente desempregada segundo o principal meio de vida,
observa-se que no concelho de Montalegre os grandes suportes econdémicos destes

grupos assentam nas ajudas familiares (58.8%) e no Subsidio de desemprego (18.5%).

Gréafico n.° 27 — Populacéo residente desempregada, segundo o principal meio de vida,
2001

= )

60 +

50 +

40 +

30 +

20 +

0,7

’ ; 6
I I J

Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regido Norte
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Neste &mbito, tendo em conta os beneficidrios com prestacfes de desemprego, segundo
0 Anuario Estatistico da Regido Norte de 2002 - INE 2003, observa-se que, para 0 ano
de 2002, do total de desempregados registados, a maioria sdo do sexo feminino (50.8%)
e, do total de 179, 38% sdo “novos beneficiarios” que usufruem da prestacdo de
desemprego. Relativamente a faixa etéria, constata-se que 0 maior nimero de
individuos a usufruir da prestacdo de desemprego situa-se no grupo etario entre os 30 e
0s 39 anos de idade (23.5%) seguido pelo grupo entre 0s 40 e o0s 49 anos (21.8%). E de
salientar que ainda existe um numero significativo de individuos beneficiarios da

prestacao de desemprego com menos de 24 anos (17.3%).

Quadro n.°13 - Beneficiarios com prestacdes de desemprego, segundo 0 sexo e a

idade - 2002
Sexo Idade
Zona dos dos
Py Total : ‘ Menos : ! ! ! 556
geografica Homens | Quais: | Mulheres  auais: | de 24 2a5n 539 3;31 gsg i(; gsg 5631 gs >
Novos Novos anos anos
’G(l)tgtelras-os- 4831 | 1947 | 794 | 2884 | 1307 | 546 831 | 1226 977 428 823

Montalegre 179 88 40 91 40 31 24 42 39 23 20

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Norte

Analisando os montantes médios processados em 2002 ao nivel das prestacbes de
desemprego, constata-se que Montalegre atribui uma média anual, por beneficiario, de
2360€, média esta ligeiramente superior a da regido do Alto Tras-os-Montes. Na analise
por género, a atribuicdo do montante para os homens é de 2486€, enquanto que para as
mulheres € de 2238€, diferenca de cerca de 250€ anuais. Pode, entdo, afirmar-se que,
embora 0 sexo feminino apresente uma expressdao numérica superior, 0s rendimentos

ficam um pouco aquém dos atribuidos ao sexo masculino.

Quadro n.°14 - Montantes e dias processados de prestacdo de desemprego - 2002

Montantes processados I rgeégie?iggic;ssado por Dias procgisiz fos
Zona geogréfica processados por
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres beneficiario
Alto Tras-os- 11209 4 887 6322
Montes 11 599 112 2320 2510 2192 1023426 212
Montalegre 422392 218757 203635 2360 2 486 2238 38 959 218

Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regido Norte
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6.6 - Sintese conclusiva

O desenvolvimento de um concelho depende, em grande escala, da sua estrutura
econdémica. Uma economia local dindmica, geradora de emprego e riqueza promove

igualmente o desenvolvimento social.

Em termos econdémicos, o concelho de Montalegre apresenta alguns problemas
estruturais, a comegar pela baixa taxa de actividade (relacéo entre a populagéo activa e a
populacdo total). Pode-se constatar que apenas um terco dos individuos se encontra

disponivel para trabalhar, o que é reflexo de uma estrutura etéria envelhecida.

Tal como foi referido anteriormente, o reduzido nimero da populacdo activa reflecte o
envelhecimento da populacdo, confirmado pelo facto de cerca de 54% da populacéo,

sem actividade econdmica estar reformada ou aposentada.

Um outro indicador relevante é a taxa de actividade que apresenta valores mais baixos

no sexo feminino.

Parece ser licito afirmar que o concelho de Montalegre apresenta uma debil estrutura de
emprego, caracterizada por um cenario de qualificacdes profissionais carenciado que se
traduz em baixos niveis de escolaridade e actividades no dominio da economia

informal.

E de realcar o aumento da empregabilidade no sector terciario, no dltimo periodo inter

censitario, e a diminuigdo das actividades relacionadas com o sector primario.

Relativamente a taxa de desemprego, esta sofreu um aumento pouco significativo, mas,
se tivermos em conta a acentuada quebra da populacdo, este aumento torna-se mais

marcante.

Sera importante referir que, pelo conhecimento empirico, existe um numero de
desempregados no concelho superior ao mencionado pelo INE, principalmente no que
se refere ao sexo feminino. Assim, pode-se salientar o facto de existirem muitos

individuos em situacao de desemprego que ndo estdo inscritos no Centro de Emprego.
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Apesar da populagdo continuar a depender muito da agricultura, os jovens, que
continuam a trabalhar nesta area, sdo sobretudo aqueles que ndo possuem alternativas de
emprego mais atractivas e, normalmente, correspondem aqueles que, desde criancas,
comecaram a trabalhar na agricultura. No entanto, muitos desses jovens, que n&o
dispdem de qualificacbes académicas ou profissionais, acabam por enveredar pela
construcdo civil, aliciados pelas melhores remuneracdes auferidas neste ramo de
actividade. Alids, esta actividade tem continuado a revelar-se bastante dindmica (nos
anos mais recentes, muito pelo mercado de segunda habitacdo) e vem *“tabelando” as
remuneragdes para o pessoal menos qualificado, fazendo mesmo com que certos ramos
de actividade tenham dificuldade em atrair mdao-de-obra (por incapacidade para

concorrer com 0s pregos aqui praticados).
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7 - ASSOCIATIVISMO E
EQUIPAMENTOS
DESPORTIVOS E

CULTURAIS
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O associativismo, nas suas diferentes formas e objectivos, €, por um lado, manifestacédo
de uma sociedade activa e, por outro, promotora de desenvolvimento dessa sociedade.
Por esta razdo, o numero de associagdes activas numa dada comunidade reflecte o grau

de empenhamento voluntério da respectiva populacéo.

No concelho de Montalegre encontra-se registado um total de 68 associagdes nas mais
diversas é&reas (culturais, desportivas, humanitérias, de proteccdo social, de
desenvolvimento e lazer). Destas 68 associacGes, apenas nove se encontram numa fase
inactiva . A maior parte desenvolve actividades no &mbito do lazer, do desenvolvimento

e da cultura.

As associagOes culturais e recreativas desenvolvem actividades nas seguintes areas:

- 3 associacbes na area da Promocdo de manifestagdes culturais e

tradicionais;

- 2 associagles na &rea da masica;
- 2 associacOes na area do folclore;
- 1 associacao na area do jornalismo (produz um jornal);

- 1 associacao na area do artesanato.
As associacOes desportivas desenvolvem actividades nas seguintes areas:

- 4 associagOes na &rea do futebol federado;
- 1 associacdo na area do desporto de montanha.

As associacfes humanitarias e proteccdo social desenvolvem actividades nas seguintes

areas:

- 7 associacdes na area da 3% idade;
- 5 associacBes na area do voluntariado;

- 1 associacdo na area do apoio a deficiéncia.

As associacdes e cooperativas de desenvolvimento desenvolvem actividades nas

seguintes areas:

- 8 associagdes na area agraria;

- 2 associacdes na area florestal,
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- 1 associacao na area das plantas aromaticas.

As associacoes de estudantes e encarregados de educacao desenvolvem a sua actividade
na area da educacdo — 8 associagoes.

As associacOes de lazer desenvolvem actividades na &rea da caca e pesca — 13

associagoes.

No que diz respeito aos equipamentos culturais, existe actualmente um auditorio na
Cooperativa Agricola de Montalegre e uma Biblioteca Municipal, integrada na Rede de
Leitura Pulblica, tutelada pelo Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas,
desenvolvendo diversas actividades, tais como Infanto-Juvenil, Publico em Geral e
Ludoteca/Biblioteca Itinerante. Dentro desta actividade ( Ludoteca/ Biblioteca
Itinerante) sdo desenvolvidos, com o apoio das escolas do 1° CEB, os ELAN’s (

Espacos de Leitura Animada).

Existem quatro escolas de musica no concelho de Montalegre: uma na Vila de
Montalegre e outra na aldeia de Paredes do Rio que leccionam acordedo, uma terceira
na aldeia de Parafita, que forma jovens que integram a Banda Filarmdnica de Parafita, e,
finalmente, uma quarta na aldeia de Pitdes das Junias, que forma jovens em gaita-de-
foles, que integram o Grupo de Gaiteiros de Pitdes das Janias. As trés ultimas escolas
estdo juridicamente sustentadas por associagdes socio — culturais: associagdo Cultural
de Parafita; associacdo Social Cultural de Paredes do Rio e a associa¢do o Fiadeiro de
Pitdes das Junias.

Existe um espaco Internet, financiado pelo Programa Operacional de Sociedade de
Informagdo (POSI), localizado em Montalegre, com 10 computadores ao dispor da

populacdo e com um horario de funcionamento das 10 horas as 18 horas.

Em termos de 6rgdos de imprensa, existe uma radio local — a Radio de Montalegre - e

trés jornais locais;

- “O Correio o Planalto” — com uma periodicidade mensal;
- “O Povo de Barroso” e o “Montalegrense” — ambos com uma periodicidade

quinzenal.
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O Municipio de Montalegre estd actualmente a construir um complexo cultural e
desportivo no centro da Vila que abarca as seguintes valéncias: Pavilhdo Multi-usos,
Auditorio, Pavilhdo Gimnodesportivo, Portas do P.N.P.G. (Parque Nacional Peneda —
Gerés), Auditério ao Ar Livre, Campo de Chegas de Bois e quatro Tasquinhas para

eventos gastronomicos.

Seguidamente, no que diz respeito aos equipamentos desportivos, o concelho possui trés
pavilhdes desportivos polivalentes afectos as escolas (Escola Secundéaria Dr. Bento da
Cruz, Escola Profissional das Minas da Borralha e Escola C+S do Baixo Barroso), uma
piscina coberta, constituida por dois tanques de aprendizagem, uma para adultos e outra
para criancas, quatro campos relvados de futebol federados (na vila de Montalegre, na
vila de Salto, na aldeia de Vilar de Perdizes e na aldeia Barracdo). Nas restantes aldeias

do concelho, existem varios campos de jogo, nomeadamente futebol.
Dentro destes equipamentos desportivos, existe um campo de chegas de bois.

Pese, embora, existir no concelho um numero significativo de associacdes, 0 seu
dinamismo social ndo € qualitativamente correspondente. Uma populagédo
maioritariamente envelhecida e a pouca motivacdo dos jovens para o voluntariado

podem ser a causa dessa auséncia de dinamismo.

Por um lado, a maioria das associa¢fes tém um objecto social muito especifico e
legislagdo prdpria (como, por exemplo, as associacdes ligadas ao lazer — caca e pesca;
I.P.S.S.,...). Por outro lado, a auséncia de jovens na maioria das localidades, ou a pouca
motivacdo para o voluntariado, mantém a actividade destas associacdes em circulos

muito fechados e restritos.
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8 - JUSTICA



8.1 - Indice de criminalidade

Da anélise do quadro n.° 1, verifica-se um aumento da criminalidade, no que respeita a
crimes de furto a residéncias (ao longo do ano) e a veiculos automoveis (no periodo de

férias de verdo), os quais, até ha poucos anos, eram raros nesta Comarca de Montalegre.

Aumentaram os crimes de ofensa a integridade fisica, tendo muitos deles na sua origem
problemas de vizinhanca e questdes de propriedade. Nestas situacdes sdo também
habituais as situacfes de queixa contra queixa, com dificuldades na apreciacao da prova
na medida em que, normalmente, cada uma das versdes dos factos é confirmada por trés
Ou quatro pessoas que negam a versdao oposta. Aumentaram, também, os crimes de

posse de armas proibidas, os crimes pessoais e 0s de incéndios florestais.

Quadro n.° 1 — Processos-crime

Crimes
previstos no
Cédigo
Penal

1999 2000 2001 2002 2003

Pend. | Ent. | Fin. | Seg. | Pend. | Ent. | Fin. | Seg. | Pend. | Ent. | Fin. | Seg. | Pend. | Ent. | Fin. | Seg. | Pend. | Ent.

Fin.

Seg.

Contra as
Pessoas

89 |160|167|119| 119 |225|209|135( 135 | 140|163 | 112 | 112 | 140|133 | 119 | 119 |108

117

110

Contra o
Matriménio

45 [1123|100| 68 | 68 |122|134| 56 | 56 |137|181| 12 | 12 (186|141 | 57 | 57 |124

145

36

Contra a Vida
em Sociedade

33 | 83|80 |36 | 36 |100{109| 27 | 27 | 94 | 98 | 23 | 23 |126| 97 | 52 | 52 | 79

125

Contra o
Estado

20 9 |17 | 12| 12 |12 | 27 | 7 7 26 | 27| 6 6 23| 15| 14| 14 | 21

21

14

Crimes
prev.em
legislacdo
avulsa

1999 2000 2001 2002 2003

Pend. | Ent. | Fin. | Seg. | Pend. | Ent. | Fin. | Seg. | Pend. | Ent. | Fin. | Seg. | Pend. | Ent. | Fin. | Seg. | Pend. | Ent.

Fin.

Seg.

Emisséo de
Cheques sem
previséo

Tréfico e
consumo e
Estupefacientes

Outros
Crimes

TOTAL DE
PROESSOS
CRIME

189 | 416|365 | 240 | 240 (813|478 | 228 | 228 | 403|473 | 157 | 157 | 481|391 | 247 | 247 | 335

441

171

Fonte: Tribunal da Comarca de Montalegre
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3* PARTE



1 - Dinamicas sociais e de coesao social

Atendendo a uma analise centrada nos processos sociais existentes no territorio de
Montalegre, poderemos dizer que a questdo estruturante, em termos da evolugdo dos
processos sociais e dos seus respectivos actores se prende directamente com a
problematica da repulsdo populacional. Assim, as fortes migracGes para as zonas litorais
do pais ou para o estrangeiro estrangularam decisivamente a capacidade de dinamismo e
de inovacdo de algumas localidades, facilitando um cenério de auténticas "aldeias
fantasma", caracterizadas por casas abandonadas e em elevado estado de degradacéo

fisica, inexisténcia de forcas vivas locais e de espirito empreendedor.

E evidente que este cenario é mais frequente nas freguesias de maior interioridade e
inacessibilidade fisica, o que tem vindo a favorecer a repulsdo populacional, pois sdo
também estas as zonas menos propensas a fixacdo, quer de emigrantes regressados, quer

de segundas residéncias, por parte de urbanos a procura de um cenario de ruralidade.

A fixacdo das pessoas ndo pode ser forcada, contrariando os desejos e aspiracfes
pessoais de cada um e, por isso, é importante que sejam os préprios actores sociais a
escolherem e a desenharem 0s seus proprios processos de fixagdo, oferecendo
Montalegre, nesta perspectiva, inimeras possibilidades. Convird, portanto, dotar estas
zonas de estruturas facilitadoras a fixacdo, principalmente para jovens activos adultos
de forma a combater a continua atractividade de centros urbanos em Espanha, no Porto,

em Braga ou mesmo em Chaves.

E preciso ter em linha de conta que, actualmente, as zonas rurais sdo mais do que meros
espacos agricolas. Alids, a agricultura ndo podera ser vista somente como a alavanca de
enraizamento das populacOes a estes locais, devendo-se prefigurar uma multiplicidade
de opcOes crediveis de utilizacdo das zonas rurais. Neste prisma, devem ser
aprofundadas as redes de complementaridades, e ndo de dependéncias, aproveitando e
rentabilizando todo o conjunto de potencialidades de caracter paisagistico, ambiental,
turistico, cultural e produtivo, conferindo a estes espagos a exceléncia de oferta de bens
genuinos e de elevada qualidade.

Neste exercicio de avaliacdo das dindmicas sociais, serd importante enquadrar ainda a

desintegracdo juvenil. Os jovens, na generalidade, parecem ndo ter grandes motivacdes
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e aspiracbes face ao meio de origem, sendo atraidos por outras realidades, outros
consumos e outras formas de vivéncia na comunidade tendo como quadro de referéncia,
a Galiza, Braga e mesmo Chaves. Grande parte dos jovens continuam a pautar-se pelo
abandono precoce da escola e por elevadas taxas de insucesso escolar. A sua grande
motivacao parece ser a de alcancgar a todo o custo um emprego, no sentido de obter
meios de subsisténcia proprios e maiores capacidades de mobilidade. Ainda assim, sao
desvalorizados, crescentemente, muitos empregos nas areas da construcdo civil e
hotelaria, mesmo por parte de jovens com qualificagOes escolares e profissionais muito
reduzidas. Com efeito, estes jovens, talvez por uma questdo de afirmagéo social local,
continuam a preferir desempenhar este tipo de trabalhos fora da zona de origem,

designadamente nos paises de emigracao.

Muitos jovens ndo sao portadores de um projecto de vida definido, séo canalizados para
interesses imediatistas e as suas aspiraces a uma mobilidade social, no sentido
ascendente, sdo, na generalidade, baixas e pautadas por perspectivas de emprego
também bastante redutoras. Ndo tendo um acesso mais qualificado ao mercado de
trabalho, muitos restringem-se ao sector da construcéo civil no concelho. Esta questéo
parece indicar-nos que se torna premente repensar a inser¢do juvenil em meio rural.
Tendo em linha de conta que o rural é cada vez menos sinénimo de agricola e que, por
outro lado, as redes de sociabilidades inter-juvenis sé@o cada vez mais dispersas nos
meios rurais, torna-se imperioso considerar que estes jovens poderdo estar receptivos a
outras formas de aprendizagem e de transicdo para a vida adulta, pois pautam-se por
fortes desejos de mudanca, ainda que se encontrem numa encruzilhada ambivalente de

construcdo identitaria.

A unidade familiar sofre cada vez mais com a recomposicao da sociedade no seu todo,
existindo estrangulamentos familiares no tocante a sua constituicdo como unidade de
integracdo e mobilizadora de projectos de vida. A educacdo socio-familiar serad
fundamental para o desenvolvimento de um conjunto de actividades que terdo como
objectivo o desenvolvimento de competéncias relacionais no que concerne ao espaco
familiar e ao seu meio envolvente. Num sentido restrito, deveriam implementar-se
acgOes relacionadas com a preparacdo basica das familias, tais como, a divulgacéo e o
ensino de normas de higiene e manutencgéo da casa, a higiene pessoal dos membros do
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agregado familiar, a regulacdo de habitos alimentares, o acompanhamento dos percursos

escolares, a manutencao e preservacao da satude dos membros da familia, etc.

Nesta problematica, parece importante referir o distanciamento das familias face aos
valores escolares. Assim, a escola continua a ser vista como um espaco de certa forma
inoperante e incapaz de direccionar os filhos face a trajectorias de mobilidade social
ascendentes. A pratica de trabalhos agricolas ou de tarefas domésticas, por parte de
criancas em idade escolar, é vista como benéfica e como suporte importante da familia.
Dai, a relativa desvalorizagdo do ensino pré-escolar e a consequente retencdo das

criancas no seio familiar.

O envelhecimento populacional no concelho é uma realidade incontornavel e
considerando os pensionistas por invalidez e os beneficiarios de pensdes de velhice e de
sobrevivéncia, pode-se constatar que estes Ultimos sdo uma clara maioria, 0 que denota
situacdes de isolamento e de vulnerabilidade econémica (fruto das baixas pensdes de
reforma) e fisica. Paralelamente, 0 numero de beneficiarios do Rendimento Minimo
Garantido (no ano de 2003), em Montalegre, é bastante reduzido (2.8 %) face a média
regional (4.2%) e nacional (3.2%), mas tal facto ndo significa que se trata de um
territorio sem exclusdo, mas tdo s6 que a populagdo idosa, assumindo neste contexto um

peso tdo importante, bem como os subsidios agricolas acabam por diluir este nimero.

Relativamente a deficiéncia, também o contexto familiar assume grande importancia.
Assim, existem estratégias vincadas de ocultagdo, de desinformacdo e até de negacdo da
deficiéncia por parte de muitos ndcleos familiares. Esta situacdo ocasiona, relativamente
a esta populacdo, muitas dificuldades em termos de intervencdo. Na generalidade, trata-
se de individuos pouco estimulados que ndo frequentaram a escola e ndo receberam
tratamento especifico. No seio familiar também séo exercidas, por vezes, véarias formas
de violéncia, desde a verbal a fisica, mas sdo situagdes que permanecem em territorios
de relativa intimidade, ndo obstante serem as familias fortemente matriarcais no que

concerne a gestdo e potenciacdo de recursos.

Relativamente aos médicos e indicadores de salde, verifica-se uma situacdo de relativa
destituicdo face a prestacdo de cuidados médicos, atestada pelo facto de existir em
Montalegre apenas uma percentagem de 0.5% de medicos por 1000 habitantes, situagcdo
gravosa face ao que acontece no Alto Tras-os Montes (1.7%) e na regido Norte (2.9%).
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O deficit de meios humanos acarreta 0 numero elevado de utentes por cada médico e
por cada enfermeiro, carecendo, o concelho, de cuidados diferenciados, como consultas

de especialidades e meios de diagndstico.

A retraccdo face ao exercicio dos direitos e dos deveres de cidadania parece também
caracterizar 0s processos sociais em analise. Assim, torna-se necessario quebrar inércias
instaladas, rentabilizar as forgas vivas locais, nomeadamente presidentes de junta e
parocos, bem como professores. N&o nos podemos esquecer que estamos perante uma
sociedade em que a proximidade social e geogréafica sdo elementos fundamentais de
mobilizacdo. Neste ponto importa reflectir acerca da importancia da participacdo na
insercdo social. A insercéo social remete para um duplo movimento com duas vertentes:
por um lado, passard pelo facto de as pessoas, familias ou categorias sociais, em
situacdo ou risco de exclusdo, tenham acesso a direitos e deveres de cidadania e de
participacdo social e cultural; por outro lado, terdo de existir agentes integradores,
instituicBes, associacbes e grupos que fornecam a esses mesmos individuos
possibilidades e meios de iniciar esses processos de forma a combater uma relacdo
dependente. Os processos em causa implicam muitas facetas da vida humana, tais como
a interaccdo social e familiar, o acesso a instituicdes, as possibilidades de obter
escolarizacdo, a qualificacdo profissional, o emprego, a participacdo civica e politica,
etc. E importante que 0 recurso aos servigos de apoio social seja encarado por ambas as
partes como um processo de constante negociacdo, criando espagos de autonomia e
capacidades de desenvolvimento de estratégias de reforco da auto-estima das

populacgdes.
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2 - Analise estratégica
2.1 - Pontos de partida

Neste ponto do diagndstico proceder-se-a a confrontacdo de oportunidades e ameagas,
respeitantes ao concelho de Montalegre, que ressaltaram da andlise especializada,
apresentada nos capitulos anteriores. Trata-se de, por um lado, reter aspectos para a
definicdo de uma estratégia de desenvolvimento para o concelho e, por outro, conferir a
caracterizacédo realizada uma dimensdo de avaliacdo, feita conjuntamente, que permite
identificar e distinguir uma elencagem de diversas oportunidades e ameacas que
constituirdo os pontos fortes e fracos, de partida. De referir que se optou por dividir este
quadro sintese segundo as areas de intervencdo uma vez que, ap0s o trabalho em
conjunto, se chegou a conclusdo de que a sua articulacdo € fundamental para se obter

uma reflexao sobre os principais itens para o desenvolvimento social do concelho.

Para uma melhor contextualizacdo e inser¢do do concelho na regido e no pais, foram
feitas algumas consultas a alguns documentos de nivel mais abrangente nomeadamente
0 Plano de Desenvolvimento Econémico e Social, 2000-2006, o Programa Operacional
Regional do Norte, 2000-2006, e o respectivo Diagndstico Prospectivo da Regido Norte.
Estes documentos foram Uteis sobretudo, na constru¢cdo do quadro sintese das

oportunidades e ameacas.

No segundo sub-ponto, procurou-se definir, de forma sucinta, os principais problemas e
as prioridades estratégicas de intervencdo. Este sub-ponto resulta de tudo o que foi
sendo analisado nos capitulos deste Diagnostico e pretende constituir o alicerce da
ponte que sera construida para o Plano de Desenvolvimento Social. E importante
reforcar que a elaboragdo do Diagnostico Social Concelhio e a operacionalizagdo dos
seus resultados, no ambito do Plano de Desenvolvimento Social, sdéo momentos de um
mesmo processo, indissociaveis um do outro, e que visam, sobretudo, o enquadramento

e a convergéncia de medidas futuras.
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Quadro n.° 1 — Pontos fortes e pontos fracos no concelho de Montalegre

1 - Dindmicas demograéficas e socio-familiares

Pontos fortes

Pontos fracos

Populagdo idosa como mais valia de
transmissdo de saberes e valores
culturais;
Permanéncia de fortes lacos de
solidariedade familiar e social;
Condig¢des naturais/patriménio natural

com forte atractividade externa.

Baixa densidade populacional;

Regressao da estrutura demografica:

e Baixa taxa de natalidade e elevada
taxa de mortalidade

e Aumento da populacdo idosa e
diminuicdo da populacdo jovem,
com aumento sistematico do indice
de envelhecimento.

e Queda acentuada da taxa de

fecundidade

Aumento do indice de dependéncia de

idosos;

Isolamento  social  decorrente da

dispersdo geografica;

Diminuicdo do nudmero de familias

cléssicas;

Taxa negativa de crescimento natural;

Perda de expressdo das familias

numerosas;

Concentracdo de familias com 1 e 2

residentes;

Tendéncia para o éxodo rural,

designadamente da populacéo jovem;

Declinio demogréafico e aceleracdo da

desertificagdo.

Oportunidades

Ameagcas

Valorizagdo dos conhecimentos e saber-
fazer tradicionais e especificos das
populaces idosas;

Oportunidade de criagdo de emprego
nas areas de apoio aos idosos;
Patrimonio

Valorizacdo social do

natural/cultural dos territérios.

Auséncia de politicas capazes de fixar a
populacédo jovem;
Atractividade dos meios urbanos
nacionais e internacionais sobre os mais
jovens;

Isolamento geografico.
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2 - Habitacao

Pontos fortes

Pontos fracos

Apoio a construcdo/beneficiacdo de
habitacGes por parte da autarquia;
Aumento do nimero de alojamentos;
Aumento do nimero de edificios;
Melhoria das condicOes de
habitabilidade da populagdo residente;
Existéncia de dois parques de habita¢do
social no concelho;

Evolucdo razoavel do nivel das
condicdes de higiene bésica;

Forte sentido de propriedade;
Implementacdo no terreno de um
projecto de luta contra a pobreza, que
apoia a reconstrucdo/beneficiacdo de

habitacGes.

Diminui¢do do nimero de alojamentos
de residéncia habitual,

Falta de infra-estruturas nos
alojamentos;

Existéncia de um ndmero consideravel
de alojamentos sem casa de banho;
Débil cobertura ao nivel da rede de
esgotos e saneamento basico;
Degradacdo do parque habitacional
tradicional;

Elevado peso dos alojamentos de
residéncia sazonal no universo dos
alojamentos classicos;

Aumento da desertificacdo e risco de
aumento de abandono das habitacdes;
Degradacdo da unidade paisagistica
com as novas arquitecturas das

habitacdes.

Oportunidades

Ameacas

Valorizagdo social do territério como
atrac¢do para a construgdo de segunda
habitacgdo;

Aumento da légica de respeito pelo
ambiente e pela paisagem;

Maior consciencializacdo sobre as
necessidades habitacionais basicas;
Apoio ao contrato de arrendamento
jovem;

Facilidade de obtengdo de crédito

habitacdo.

Falta de politicas de habitacdo que se
adaptem as zonas mais rurais do
concelho de Montalegre;

Inexisténcia de uma ldgica de respeito
pelo ambiente e pela paisagem;
Auséncia de programas especificos de
apoio a reconstrucao;

N&o insercdo no terreno, por
desadequac&o, do programa SOLARH;
Aculturacdo/importacdo de modelos
arquitecténicos que degradam a

paisagem natural.
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3 - Caracterizagao sdcio-educativa

Pontos fortes

Pontos fracos

Existéncia de uma rede de transportes
escolares que cobre todo o concelho;
Existéncia de dois agrupamentos de
escolas;

Cursos de ensino recorrente;
Diminuigdo da taxa de analfabetismo;
Aumento da escolarizacdo dos jovens
em idade escolar;

Boas taxas de cobertura do pré-escolar
e 1° Ciclo;

Melhoria das condicBes fisicas das
escolas de 1° Ciclo e pré-escolar;
Existéncia de projectos educativos;
Existéncia de uma residéncia de

estudantes do Ministério da Educacé&o.

Elevada taxa de analfabetismo

Baixos niveis de escolaridade

Sub lotacéo das escolas do 1° Ciclo
Caréncia de estruturas de apoio
(cantinas e espagos ATL) do ensino
pré-escolar e 1° Ciclo

Escolas do 1° Ciclo geograficamente
dispersas e com poucos alunaos;
Elevada taxa de insucesso escolar,
especialmente no 7° e 10° anos
Elevados indices de absentismo escolar
relativamente ao ensino recorrente
Deficit do ensino recorrente e cursos de
alfabetizacéo

Decréscimo da populacédo estudantil
Instabilidade do corpo docente

Pouca flexibilidade e desadequacéo dos
curriculos escolares em relacdo a
realidade

Elevada taxa de alunos subsidiados
Auseéncia de cursos profissionais e
escassez de cursos tecnologicos
Caréncia de recursos fisicos e humanos
para criangas e jovens com
necessidades educativas especiais

Falta de equipamentos desportivos nas
escolas primarias

Desmotivacdo e baixa participacdo dos
pais no percurso escolar dos filhos
Fraca dindmica das comissdes de pais
Dificuldades de socializagdo das
criancas /baixa rentabilidade dos
recursos disponiveis

Auséncia de equipas multidisciplinares

de intervencdo psicossocial e
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pedagdgica

Oportunidades

Ameacas

Criagdo do Conselho Municipal de
Educacéo

Aumento da escolaridade obrigatdria
Isencdo de pagamento de transportes
escolares a todos os alunos, até ao 9°
ano de escolaridade

Existéncia do GAIJ — gabinete de apoio
psicossocial — criado pelo Projecto
Terras de Barroso

Elaboracédo da carta educativa

Criacdo de pdlos escolares
Candidaturas a cursos de Formacgdo /
Educacdo,  PRODEP, 10° ano
profissionalizante

Escola inclusiva

Maior consciéncia social sobre as
necessidades especificas das criangas
com Necessidades Educativas Especiais

Criacdo da Sala de Apoio Permanente.

Diminuicdo da populacdo infanto —
juvenil

Encerramento das escolas do 1° Ciclo
por falta de alunos

Falta de recursos financeiros para
contratacdo de recursos humanos na
area social

Encerramento do GAIJ por término do
projecto Terras de Barroso

Exodo dos alunos que terminam 0 9° e 0
12° anos

Auséncia de politicas consertadas entre
os dois agrupamentos de escolas

Falta de formagdo especifica dos

professores do ensino especial
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4

Saude

Pontos fortes

Pontos fracos

Existéncia de um centro de salde e 9
extensfbes que oferecem os cuidados
primarios de salde;

Melhoria da qualidade de vida local;
Centro de salde com unidade de
internamento;

Aumento do nimero de farmécias;
Existéncia de uma policlinica particular
com diversas especialidades;

7 clinicas de medicina dentéria;
Aumento do nimero de consultas;
Diminuicdo da taxa de mortalidade
infantil;

Monitorizacdo e domiciliagdo do plano
de vacinacdo infantil;

Existéncia de algumas consultas de
especialidade no centro de saude
(pequena cirurgia, ginecologia)

Unidade de radiologia;

Insuficiéncia de recursos humanos
especializados;

Numero elevado de utentes por médico
de familia;

Inexisténcia  de  condigdes  de
funcionalidade nas extensdes médicas;
Sub-utilizacdo dos equipamentos do
centro de saude;

Infra-estruturas fisicas inacessiveis a
deficientes motores;

Distancia aos hospitais centrais, com
auséncia de transportes publicos
adequados;

Ineficacia  dos programas de
planeamento familiar;

Inexisténcia de respostas a grupos
populacionais problematicos
(alcoolismo,  toxicodependéncia e
doencas do foro mental);

Valorizagdo cultural do consumo de
alcool;

Inexisténcia de consultas de varias
especialidades;

Auséncia de técnicos da area social;
Acessibilidades reduzidas dos utentes
aos servigos (distincia — meios de

transporte)

Oportunidades

Ameacas

Implementacdo de consultas por
videoconferéncia (pedopsiquiatria e
dermatologia;

Candidatura ao programa Salde XXI

para duas unidades méveis de saude.

Politicas financeiramente restritivas na

area da saude.
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5 - Acgéo Social

Pontos fortes

Pontos fracos

Aumento de técnicos no terreno, no
ambito do Projecto de luta contra a
pobreza “Terras de Barroso

Parcerias existentes no territorio
Servigos mais préximos da populagdo e
da comunidade

Maior consciencializagdo dos direitos
de cidadania

Rede social

Equipa técnica multidisciplinar e
interinstitucional com dindmicas activas
para a insercéo

Implantagdo territorial de um projecto
de luta contra a pobreza

Existéncia no concelho de um nicleo da
Cruz Vermelha

Rede informal de solidariedade

Baixa taxa de incidéncia do RMG/RSI

Aumento significativo do n.° de
pensionistas sés, sem rectaguarda
familiar, em situacdo de dependéncia
Sobrelotacdo dos equipamentos de
apoio a 3% idade

Insuficiente taxa de cobertura de
equipamentos de apoio a 3? idade e de
creches

Auséncia de apoio  domiciliario
integrado

Auséncia de equipamentos inter-
geracionais

Caréncia de técnicos da Seguranca
Social no terreno

Auséncia de equipamentos ou estruturas
de apoio a problematica da deficiéncia
na infancia e na juventude bem como a
jovens em perigo

Auséncia de equipamentos para a
juventude

Auséncia de  equipamentos  de
actividades dos tempos livres

Auséncia de uma bolsa de familias de
acolhimento (criancas e idosos)
Auséncia de um centro de recursos para
situacdes de emergéncia

Baixo Nivel das prestagdes do sistema
de solidariedade e seguranca social
Dificuldade na criacdo de condicGes
para uma progressiva insercdo social e
profissional

Falta de servicos de apoio a
probleméaticas  sociais  especificas:
alcoolismo, toxicodependéncia

Baixas qualificagbes escolares e

profissionais dos beneficiarios do RMG
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Desconhecimento dos servicos de apoio
a populacdo deficiente e necessidade de
maior articulagdo com as instituicbes
competentes

Populagdo idosa  com baixos
rendimentos, despesas de salde
acrescidas e isolamento

Oportunidades

Ameagcas

Existéncia de equipamentos devolutos
ou sub-aproveitados que podem ser
revitalizados (escolas, casas do povo,
residéncias paroquiais, etc)

RMG /RSI

Possibilidade de candidaturas a
programas de insercdo social (vida -
emprego, programa insercao - emprego,
ser crianca, Progride, Escolhas)

111 QCA - medidas de apoio (POEFDS)
Maior rentabilizacdo das parcerias
(Rede Saocial, RMG, Projecto Terras de
Barroso) e da Rede informal de
solidariedade

Dinamizagdo do ndcleo da Cruz
Vermelha Portuguesa

Maior visibilidade e consciéncia social

para as questdes das criancas em perigo

Deficit de pessoal técnico na area social
Aumento de situacdes de subsidio-
dependéncia

Tendéncia para 0 aumento do n.° de
idosos isolados sem rectaguarda
familiar e carenciados

Distancia - transportes - area territorial
Aumento de menores em perigo
Auséncia de estruturas que apoiem 0s
planos de insercdo social dos
beneficiarios do RMG/RSI

166



6 — Caracterizacdo Socio-Econémica

Pontos fortes

Pontos fracos

Elevado nivel de aproveitamento de
ajuda a implementagdo de projectos de
desenvolvimento agricola

Existéncia de infra-estruturas/zonas
industriais

Organizacdo de eventos locais,
estrategicamente  potenciadores  de
novas actividades econémicas (Feira do
Fumeiro, Feira da Vitela, Feira do
Cabrito)

Existéncia  de  associacbes  de
desenvolvimento local e regional
Aumento do ndmero de empresas
ligadas a area do turismo cultural
Producdo de produtos de qualidade
(mel, péo, enchidos, etc)

Expansdo e qualificacdo da oferta de
alojamento turistico, designadamente
unidades hoteleiras de categoria
superior, sustentadas nos recursos
enddgenos

Existéncia de espacos amplos, néo
poluidos, com recursos naturais e
paisagisticos singulares e com recursos
hidricos;

Existéncia de um patriménio cultural e
histérico de elevadas potencialidades,
disseminado um pouco por todo o
concelho;

Existéncia de produtos tradicionais com
Denominacdo de Origem Protegida
(DOP)

Elevado grau de especializacdo na
indlstria granitica que aproveita muita

da méo-de-obra disponivel na regido;

Zona  eminentemente  rural  de
minifindio e produgdo extensiva
Agricultura de subsisténcia e subsidio -
dependente

Fraca capacidade de mobilizacdo de
recursos enddgenos (investimento e
recursos humanos)

Abandono gradual da actividade
agricola

Estrutura econdmica excessivamente
dependente do sector primario e dos
servicos publicos, mantendo-se a
concentracdo do sector secundario e
terciario na sede do concelho
Insuficiente informacdo, divulgacdo e
apoio técnico as empresas e aos
cidaddos

Tecido  empresarial  débil, com
limitagbes ao nivel da gestdo e da
receptividade a inovacdo, a
modernizacdo e a competitividade

Fraco nivel de desenvolvimento
industrial

Debilidade  das  estruturas  e/ou
associativas de produtores

Insuficiente rede de acessibilidades aos
grandes centros

Debilidade dos servicos e estruturas de
apoio a actividade econémica

Auseéncia de rede de comercializagéo
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Existéncia de uma cooperativa agricola.
Existéncia  de  associagdes  de
agricultores e produtores de racgas
autéctones que visam ultrapassar as
caréncias sentidas por esta categoria
Zona com grande area de paisagem
protegida - PNPG

Oportunidades

Ameagcas

Existéncia de recursos naturais que
possibilitam a diversificacdo de
actividades e de servicos conexos
Aumento da procura de produtos de
qualidade de cariz marcadamente
territorial, sendo de destacar o0s
produtos da fileira agricola (fumeiro,
cabrito, vitela) o lazer e o turismo
Incentivos do 11 QCA

CondicGes para a produgdo e
comercializagdo de produtos
certificados com DOP

Possibilidade de diversificagdo nas
actividades agricolas (com énfase na
reconversdo das culturas existentes,
promocdo dos produtos locais de
qualidade e desenvolvimento da
agricultura biologica) e actividades
conexas

Existéncia de incentivos a criacdo de
micro-empresas

Aumento do fluxo turistico no cencelho
Procura crescente de servigos ligados ao
turismo, ao lazer e a servicos de
proximidade

Crescente consciencializacdo para a
rentabilizacdo dos recursos enddgenos

(culturais, ambientais, patrimoniais)

Crise estrutural no sector agricola
Agravamento do declinio dos sectores
tradicionais sem reconversdo
econémica

Insuficiente  potencial efectivo de
atraccdo de novos investimentos
Desaproveitamento das sinergias entre
0s sectores agrario, ambiental e turistico
Desvalorizacdo social de actividades e
profissdes tradicionais

Auséncia de  expectativas  dos
agricultores

Imagem de uma regido em crise
(interior do pais), o que constitui, por si
s6, um factor de ndo atractividade
Baixa escolarizagdo e envelhecimento
da populacéo agricola
Subaproveitamento dos  abundantes
recursos naturais existentes

Inexisténcia de circuitos e estruturas
eficazes de divulgacdo, promocdo e
comercializa¢do dos produtos

Fracas liga¢cdes do ensino com o mundo
empresarial

Baixa capacidade de iniciativa

empresarial
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Implantagdo, no terreno, do Ecomuseu
do Barroso, dinamizador e potenciador
de politicas activas de desenvolvimento
sustentado

Existéncia de projectos especificos para
as areas classificadas do PNPG
Crescente valorizagdo dos produtos
locais de qualidade, face a uma procura
especifica crescente e exigente em
matéria de qualidade alimentar,

incorporados na imagem do concelho

6.1 - Emprego / Desemprego / Formacéao Profissional

Pontos fortes

Pontos fracos

Estagnacéo dos indices de desemprego
Existéncia no concelho de entidades
acreditadas para formacao profissional
Valorizacdo crescente dos recursos
enddgenos enquanto potenciadores da
criacdo do auto-emprego e do saber-
fazer tradicional

Promocdo de cursos de formacgdo em
tematicas importantes e Uteis para a
populagéo do concelho;

Crescente nimero de micro-empresas e
de empresarios em nome individual, em
dreas afectas ao turismo e saberes
tradicionais

Elevada taxa de aproveitamento de

programas de incentivo a formacé&o.

Excessiva dependéncia do sector
terciario e das actividades primarias
Manutencdo de esquemas de trabalho
precério e sazonal

M&o-de-obra pouco qualificada,
associada a baixos niveis de
produtividade

Sectores econémicos tradicionais nao
apresentam dinamica suficiente para
gerar empregos suficientemente
atractivos e estaveis, 0 que ndo cria
condicBes para a fixacdo de mao-de-
obra mais qualificada

Baixas qualificacfes dos empregadores
Elevada taxa de emigracdo

Elevada taxa de desemprego

Maior incidéncia do desemprego
feminino

Formacdo profissional desligada das
necessidades da estrutura produtiva

local
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Jovens a procura do 1° emprego sem
formacéo qualificante

Elevado nimero de desempregados de
longa duracéo

Sub-emprego

Significativa distancia do Centro de
Emprego em relagéo ao concelho, o que
dificulta a procura de emprego e de

formacéao

Oportunidades

Ameacas

Maior sensibilizagdo para o emprego de
méo-de-obra nas actividades
tradicionais

Melhoria constante dos niveis de
escolaridade da populacéo

Programas ligados ao mercado social de
emprego: POCs/ Estégios Profissionais/
Programas de Insercao/
Emprego/Programa Vida - Emprego
Microcrédito

Procura crescente de servicos ligados as
actividades tradicionais, as actividades
sociais e aos servicos de proximidade
Apoio a criagdo de auto-emprego

Apoio e incentivos & (re) insercao
socio-profissional de jovens em risco.
Possibilidade de criacdo de empresas de
insercdo

Apoios e incentivos a criagdo do auto-

emprego

Dificuldade em contornar o desemprego
(baixas qualificacGes, elevada idade da
populacdo desempregada)

Dificuldade de inser¢do / colocacdo da
populagdo desempregada, beneficiaria
do RMG / RSI

Inexisténcia de industrias capazes de
absorver a mao-de-obra local
Inexisténcia de mao-de-obra disponivel
com qualifica¢cfes adequadas

Aumento dos riscos de desemprego nas
camadas intermédias da populacdo
activa com deficiente qualificagdo
devido a mudangas e reconversdes

sectoriais
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7 - Associativismo e equipamentos culturais e recreativos

Pontos fortes

Pontos fracos

Elevado ndmero de associagdes

Apoio por parte da Autarquia as
associagdes
Existéncia, em construcdo, de um
complexo multiusos

Ecomuseu de Barroso

Espirito de entreajuda comunitaria

Reduzida dindmica do movimento
associativo

Insuficiente capacidade financeira e
organizacional para a promocdo e
animacdo regular de projectos

Existéncia de associa¢des inactivas

Oportunidades

Ameagcas

Possibilidade de realizacdo de eventos
desportivos, recreativos, culturais e de
cariz socio-econémico

Il QCA - programas nacionais e
comunitarios na area da cultura e

desenvolvimento local

Crescente espirito de individualismo e
concorréncia individual

Decrescente sentido do “comunitario”
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3 — Analise sintética

Dinamicas demograficas e socio-familiares

A — Desertificacdo e envelhecimento da populacao

4 Decréscimo populacional na ordem dos 17.5%
<+ Jovens diminuiram para metade

4 N.°de idosos aumentou cerca de 9.7%

B — Densidade populacional de 15.4 habitantes por Km?2

C — Indicadores demograficos

_ - Alto Tras-
Indicadores Demogréaficos
Montalegre os-Montes

Taxa de Natalidade 55 7,5
Taxa de Mortalidade 16,6 13,2
Taxa de Crescimento Natural -11,1 -5,7
Taxa de Nupcialidade 5,8 5,7
Taxa de Divorcio 1,9 1,2
Taxa de Fecundidade 23,7 31,3
Casamentos Catdlicos 45,2 59,3
indice de envelhecimento 209,3 165,4

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte 2002

D — Familias

4+ 4926 familias classicas

4+ Familias com uma e com duas pessoas representam 54.92%

Norte
11,4
8,7
2,6
6,2
14
42,8
74
81,9

4+ Familias com cinco ou mais pessoas representam 10.76%

4+ Dimensdo média das familias de 2.6%

Portugal
10,9
10,2
0,7
5,7

1,8
43,2
62,5
103,6
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Habitacao

’..

9736 alojamentos familiares

4+ 9725 alojamentos classicos: 51.4% sdo utilizados como residéncia
habitual; 48.6% sao de uso sazonal ou temporario e 6.4% estdo vagos

4+ 11 alojamentos ndo cléssicos, dos quais 8 sdo barracas e 2 outros
alojamentos néo classicos;

+ 64 alojamentos familiares ndo dispdem de instalacGes eléctricas e 609
ndo tém retrete;

+ Apenas 45.89% dos alojamentos estdo ligados ao sistema de rede publica
de esgotos;

+ 95.2% dos alojamentos familiares possuem agua canalizada. Existem
ainda 199 alojamentos sem esta instalacéo;

4+ 8.51% (828) dos alojamentos familiares ndo tém instalagcdo de banho ou

duche;

36.56% dos alojamentos tém, como sistema de aquecimento, a lareira,

Existem 43 alojamentos sem qualquer tipo de aquecimento;

37.3% dos alojamentos foram construidos entre 1971 e 1991;

-+ + &

Apenas 44.19% dos edificios existentes no concelho se apresentam sem
necessidade de reparacdo, 51.29 % apresentam necessidade de reparacéo,
das quais 4.52% necessitam urgentemente de grandes reparacoes;

4+ Existem 2 bairros sociais, um deles em construcdo, constituidos por 256

alojamentos;

Indicadores sobre a habitacéo social de todos os bairros sociais existentes no

concelho
Habitacdo social vendida 41,02%
Habitacdo social cedida 44,14%
HabitacOes arrendadas 4,68%
HabitacOes demolidas 1,96%

4+ O Projecto de Luta Contra a Pobreza Terras de Barroso recuperou /

beneficiou ja 11 habitac6es, estando, ainda, por resolver 72 casos
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Caracterizacao Sécio-Educativa

A — Niveis de instrucdo

4+ 1° Ciclo €é o nivel de ensino atingido pela maioria da populacdo residente
(40.12%);

4 Ensino secundério atingido por 8.3%;

+ 24.35% da populacdo ndo atingiu qualquer nivel de ensino;

B — Taxa de analfabetismo

+ Taxa de analfabetismo na ordem dos 22.6%;
4 Decréscimo da taxa de analfabetismo no Gltimo decénio (24.1% em
1991);
C — Estabelecimentos de ensino, populacdo estudantil e pessoal docente

4 49 estabelecimentos de ensino
4+ 1905 estudantes

D — Ensino bésico

4 13 estabelecimentos de ensino pré-escolar e um total de 237 alunos
+ taxa de cobertura de 85.65% do ensino pré escolar
+ 32 escolas do 1° Ciclo, com um total de 487 alunos; cerca de 60% das
escolas ttm menos de 10 alunos.
+ Decréscimo de 55.9% do numero de alunos desde 1991
2° Ciclo de Ensino Baésico
+ 269 alunos do 2° Ciclo de Ensino Basico
+ 466 alunos do 3° Ciclo,

E — Ensino secundario

4+ 279 alunos abrangidos por este sistema

F — Insucesso / Abandono

+ 77.71% da populacdo escolar do concelho tem aproveitamento escolar
+ 22.2% representam o insucesso / abandono
4+ 7°e 10° anos é onde se tem verificado maior insucesso/ abandono escolar

com taxa de 8.38%
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Indicadores de saude Montalegre = Norte = Alto Tras-os-Montes = Portugal
Taxa de mortalidade infantil 4,6 6,4 7,5 5,7
Taxa de mortalidade 16,6 8,7 13,2 10,2
Médicos por 1000 habitantes 0,5 2,9 1,7 3,2
Consultas por habitante 3,2 3,7 3,1 3,8

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte 2002

+ 1 Centro de Saide com 17 camas

4 O extensdes

+ 3 postos de enfermagem

+ 4 farméacias (Montalegre, Salto e Vilar de Perdizes) e 2 postos de
medicamentos (Cabril e Borralha)

+ Doencas cérebro-vasculares sdo a causa de morte mais frequente
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Accao Social

A — Populagéo idosa

+

-+ + & F + F #

+ &

34.92% da populacdo residente séo idosos

6 apoio domiciliario

2 lares de idosos

3 centros de dia

1 apoio domiciliério integrado

10.1% da populacéo idosa é abrangida por servicos de apoio

89.90% da populacdo idosa ndo tem qualquer auxilio

Elevada lista de espera nos lares existentes

Insuficiente cobertura do Apoio Domicilidrio nas freguesias de Ferral,
Covélo, Pitdes, Tourém, Paradela do Rio e Outeiro

De 1996 até 2003, 33 idosos beneficiaram de familias de acolhimento
Numero elevado de pensionistas

Pensao de velhice detém o maior nimero de pensionistas

B — Equipamentos de apoio a infancia

*
+
+
+*

1 creche pertencente & Santa Casa da Misericordia

Taxa de cobertura da creche é de 11.2%

1 jardim de infancia particular

Taxa de cobertura do jardim de infancia € de 8.2% ( existem

estabelecimentos publicos, cuja taxa de cobertura é de 85.65%)

C — Rendimento Minimo Garantido

+

-+ F F &

2.8% de agregados familiares a beneficiar do RMG, valor inferior a
alguns concelhos vizinhos com menos populacédo

Diminuic&o dos beneficiarios do RMG

Mulheres sdo as que mais pedem o RMG

305 Acordos de Insercédo

394 beneficiarios abrangidos nos acordos

Maioria dos acordos assinados sdo na area do emprego, educacéo e satde
O principal motivo de dispensa de insercéo social dos beneficiarios deve-

se ao facto de grande parte das pessoas serem estudantes e idosos
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D — Populacéo deficiente
+ 913 individuos portadores de deficiéncia, 509 homens e 404 mulheres
+ 233 deficientes encontram-se com um grau de incapacidade igual ou
superior a 60%
+ Prevalece a deficiéncia motora — 30.95%, seguindo-se a deficiéncia
visual — 21.9%
4+ Grupo etario dos 65 aos 69 é aquele que apresenta maior numero de
casos de deficiéncia
+ Deficiéncia mental — 15.34% - 0 grupo etario de maior nimero de casos é
entre os 20 e 0s 59 anos
+ 128 deficientes possuem uma actividade econdmica
+ 12 individuos com deficiéncia em idade activa encontram-se
desempregados
E — Criancas e jovens em perigo
+ 30 casos de criangas e jovens em situacao de perigo, entre 0 ano de 2001
e 2003

4 principais causas de intervencao — negligéncia
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Caracterizacdo Sécio-Econdémica

1409 empresas e 125 sociedades

A — Sector Primario

+

F - FFFEF

2472 exploracdes agricolas;

34417 hectares de Superficie Agricola Utilizada (SAU)

32% da SAL séo pastagens permanentes;

Matas e florestas ocupam 17% da SAL;

As culturas temporarias ocupam 31% da SAL

2434 produtores singulares (69% homens)

59% dos produtores tem mais de 54 anos

56% dos produtores agricolas nao ultrapassam o 1° Ciclo, como nivel de

escolaridade, e cerca de 42% ndo possui nenhum nivel de ensino

B — Sector Secundario

+

25.6% do total das sociedades dizem respeito a construcao civil

C — Sector Terciario

+

Emprega cerca de 35% do total de trabalhadores por conta de outrém e

cerca de 22% das mulheres empregadas

D — Dados Globais

+ O volume de vendas, nas sociedades, soma um total de 38 195 milhdes

de euros em 2001;

4+ O volume de depositos bancarios rondou os 172 920 milhdes de euros e

os créditos concedidos os 74 339 milhdes de euros,

+ O indicador per capita do concelho tem um valor de 4533 e a

percentagem do poder de compra é de 0.06%;
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f...

-+ F &

Emprego
34% da populagéo activa para 54% da populagdo sem actividade
econdmica;
Diminuicdo menos significativa dos activos femininos e diminuicéo forte
dos activos masculinos;
Sector terciario emprega cerca de 46% da populacdo activa; sector
primario 27.5% e sector secundario apenas 27%
Homens maioritariamente no sector primario e mulheres,
maioritariamente, no sector terciario;
405 desempregados, dos quais 223 sdo mulheres e 182 sdo homens;
41.2% a procura de 1° emprego e 58.76% a procura de novo emprego;
Taxa de desemprego de 9.6%
Nivel de instrucdo dos desempregados inscritos é muito baixo (29.6%
possui habilitacbes até ao 4° ano de escolaridade e, destes, 3.7% ndo
possui qualquer escolaridade)

10.62% dos inscritos no Centro de Emprego tém 50 ou mais anos;
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4 — Principais problemas

4+ Dinamicas demograficas e sécio-familiares
- Desertificacdo do territorio
- Elevada taxa de envelhecimento da populacédo e de dependéncia total
- Isolamento

- Exodo da populagio jovem

+ Habitacéo
- Habitacéo tradicional degradada e envelhecida
- Débil cobertura da rede de esgotos e saneamento basico

- Elevada taxa de alojamentos sem casa de banho

+ Caracterizacdo Sécio-educativa
- Elevada taxa de analfabetismo
- Baixo nivel de escolariza¢do da populacéo
- Elevada taxa de insucesso escolar com incidéncia nos 7° e 10° anos
- Auséncia de cursos profissionais e tecnoldgicos
- Caréncia de recursos humanos especializados na area do ensino especial
- Inexisténcia de equipas pluri-dsiciplinares de intervengdo psico-social e
pedagdgica
- Auséncia de ATLs

+ Salde

- Insuficiéncia de recursos humanos especializados

- Sub-utilizagdo dos equipamentos do Centro de Saude

- Inexisténcia de consultas de vérias especialidades

- Fraca acessibilidade aos Centros de Saude e aos Hospitais Centrais

- Inexisténcia de respostas a grupos populacionais problematicos

+ Accédo Social

- Insuficiente taxa de cobertura de equipamentos de apoio a 32 idade
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- Auséncia de apoio domiciliario integrado

- Deficit de pessoal técnico especializado na area social

- Auséncia de estruturas que apoiem o0s planos de inser¢do profissional dos
beneficiarios do RMG/ RSI

- Falta de programas de formacdo para familias disfuncionais na area das
competéncias sociais, familiares e parentais

- Auséncia de equipamentos ou estruturas de apoio a problematica da deficiéncia
e criangas e jovens em perigo

- Auséncia de recursos para situagdes de emergéncia

- Auséncia de uma cultura de parceria

- Insuficiéncia de respostas sociais ao nivel da creche

+ Caracterizacdo Socio-econémica
- Fraca capacidade de mobilizagdo dos recursos endégenos
- Estrutura econdmica excessivamente dependente do sector primario e dos
servigos publicos
- Fraco nivel de desenvolvimento industrial
- Tecido empresarial débil ao nivel da gestao
- Debilidade das estruturas e / ou associativas de produtores

- Auséncia de redes de comercializagédo
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5 - Nota final

Este Diagnoéstico Social pretende assumir-se como um instrumento fundamental que
permite inventariar potencialidades e recursos locais disponiveis para a intervencao,
constituindo, sé por si, um instrumento de indicacdo de prioridades. Trata-se de um
instrumento de dinamizacdo da participacdo, sendo um elemento de referéncia na
avaliacdo das perspectivas delineadas a nivel do concelho, e funcionando,
simultaneamente, como um garante da adequabilidade das respostas as necessidades

locais.

Foi preocupacdo deste Diagndstico Social apontar, desde logo, pistas para a definicdo
de prioridades de intervencdo, ndo sé descrevendo, analisando e interpretando os
problemas sociais existentes no concelho, mas também identificando algumas das

respostas sociais locais possiveis.

Quer para o presente diagnostico, quer para o plano de desenvolvimento social, a
participacdo e a articulacdo sé@o factores essenciais para a viabilidade e efectividade de
qualquer mudanca que se proponha. Trata-se de condi¢cdes fundamentais para se
garantir a representagdo de sensibilidades diversificadas quanto aos problemas e
objectivos, assegurando-se a afectacdo dos recursos essenciais para a efectivacdo da
mudanca. De pouco serve um documento muito bem fundamentado, em termos das
opcdes enunciadas, se ndo estiver alicercado numa mobilizacdo daqueles que serdo os
agentes capazes de promover e operacionalizar essas mesmas opgoes. A valorizagdo dos
recursos e das potencialidades locais surge como factor fundamental para a passagem
para o Plano de Desenvolvimento Social, proxima e crucial etapa de todo o trabalho que

esta a ser desenvolvido no ambito da Rede Social em Montalegre.
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