144 Justitia, S8o Paulo, 61 {185/188), jan /dez. 1999

A velhice na Constituicio

Paulo Roberto Barbosa Ramos’’

Promotor de Justica — MA

Introdugio

O conhecimento das normas constitucionais sobre a velhice € de fun-
damental importincia para que se dissemine na sociedade a idéia segundo a
qual os velhos sdo sujeitos de direito

Sabe-se que a velhice é visualizada pela sociedade brasileira de forma
negativa. Em regra, as pessoas fazem tudo pata evitar a velhice, apesar de a
natureza empurrar os homens, salvo motivo de forga maior, para essa etapa da
vida.

A visio consoante a qual a velhice ¢ o fim de um ciclo faz com que
homens e mulheres abdiquem ~ quando chegam a essa etapa da vida —de seus
direitos, como se a velhice acarretasse a perda da condi¢io humana. A incor-
poragio dessa idéia torna os velhos seres que ruminam o passado ¢ digam, dia
ap6s dia, que seu tempo ja passou, esquecendo-se de que € 0 tempo que estdno
homem € néo o contrario.

Disso tudo decoire uma séria conseqiiéncia: a apatia politica dos ve-

thos. Ora, se o tempo de quem é velho ja passou, ndo ha mais como interferir

no presente. Assim, os vethos sdo, sutilmente, excluidos da sociedade em que
vivem.

Com intengfio de contribuir para mudar essa visio, elaborou-se este
trabalho, que se divide em trés partes: a primeira aborda a génese da idéia de
velhice e a sua percepgio como temdtica social relevante A segunda analisa a
velhice enquanto direito humano fundamental. A terceira trata da protegéo
constitucional da velhice

1. A velhice enquanto guestiio social relevante

1.1 A génese da idéia de velhice

A idéia de velhice, como qualquet outra, é histérica. As idéias sio
concebidas a partir de conceitos atribuidos aos fatos. Da mesma forma que
aquelas, 0s conceitos, dos quais as idéias decorrem, néo sao absolutos, por-
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quanto inscritos na dindmica dos valores e das culturas que propiciam as
condi¢des para que dado fendmeno venha a ser enunciado.”

Diante dessas observagdes, é possivel afirmar que a idéia de velhice
decorre dos valores e das representagdes sociais acerca desse fato, razdo
pela qual ndo existe uma substancialidade absoluta no ser da velhice.”

E certo que os homens, em regra, nascem, crescem, amadurecem ¢
morrem. No passado distante, do mesmo modo que¢ no recente, também foi
assim. Por outro lado, é preciso destacar que essas fases da vida ndo eram, até
antes da consolidagio do modelo de sociedade capitalista, objeto de saberes. O
homem era visto como um todo. Nio havia diferenciacio entre crianga, jovern,
adulto, velho, visando-se com essa classificagdo uma finalidade especifica.

A velhice era um fato sobre o qual ndo incidia nenhum valor, nenhuma
preocupagio, nenhum discurso, nenhum saber. Logo, néo era tema de relevan-
cia, na.medida em que inexistente no ptdprio imagindrio social Quanto a essa
questdo, Briman, inspirado nas pesquisas realizadas por Foucault, assinalou
que a transformagio das fases da vida de inevitavel seqiiéncia empirica numa
ordem necessaria, fundada biologicamente, ¢ uma invengao recente na historia
ocidental (séculos XVIII-XIX), uma vez que foi justamente nesse periodo que
surgiram as condigdes de possibilidade para a disseminagio e absorgio da
ideologia cientificista do evolucionismo, que firmou o ciclo biolégico da exis-
téncia humana em faixas etarias bem delineadas.”

A preocupagdo de estudar e conhecer o homem em cada uma de suas
fases bioldgicas teve um objetivo fundamental na sociedade capitalista: cons-
truit 0 homem ideal para produzir e reproduzir o capital. Por isso, sé interes-
sa a esse modelo de sociedade homens ddceis, saudiveis e resistentes. Em
razdo disso, varios saberes foram construidos para viabilizar homens com
esse perfil

E claro, portanto, que dentro dessa perspectiva de homem, o Estado
Capitalista tenha direcionado sua politica no sentido de melhorar as condi-
¢des bioldgicas e sanitdrias da populagio, especialmente porque se descobriu
que a riqueza de uma nagdo se encontra principalmente nos homens que
trabalham para transformar as matétias-primas e ndo somente nestas. Ante
dessa descoberta, abriu-se na histéria ocidental um espago privilegiado para o
saber médico, uma vez que adequado a dar as orientagGes cientificas necessa-
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1ias para a melhoria da condigdo eugénica da espécie humana. Até entio tal
saber ndo tinha alcangado esse sfafus no contexto dos saberes hegemdnicos.

Para realizar sua missdo, ¢ saber médico periodizou a vida e, como
conseqiiéncia, passou a analisa-la através de fases Dessa forma, as etapas etirias
do homem foram atribuidos valores diferenciados, de acordo com a sua utilida-
de para a produgéo e reprodugfo da riqueza Passando a questiio a ser visualizada
por essa Optica, a velhice a0 mesmo tempo em que se constituiu em objeto de
saber, passou a ocupar, enquanto fenémeno social alvo de discurso, um fugar
marginalizado, pois traduzida — j& que o foco de andlise inicial desse fato era
apenas o biolégico — como etapa de existéneia da conclusdo dos potenciais
evolutivos.® Em acontecendo isso, a velhice ficou sem valor simbdlico na
sociedade, porquanto se apresentou como sinénimo de decadéncia, de eta-
pa final, de auséncia de futuro, como se ela ndo fosse, como bem anotou o
velho e sabio Bobbio, a continuidade da vida, de tode o resto antetior vivido ©

Essa perspectiva negativa da velhice, presente na génese de sua idéia
mesma, teve como maior conseqiiéncia um fato do qual os velhos ainda
hoje, de todo, ndo conseguiram superar: a sua exclusdo da vida social

1.2 A velhice enquanto questio social relevante — no Mundo e
no Brasil — Breves consideracdes

Ao se identificar a velhice como fendmeno associou-se imediatamente
a ela a nogio de decadénecia. Em razio disso, o Estado, a sociedade e a familia
deixaram de encar-la como questdo social relevante, ocupando-se dela, téo-
somente, numa perspectiva fundada na idéia de filantropia e de piedade. Tal
percepcdo decorreu, dentre outros fatores, da visdo segundo a qual os velhos
tinham pouca ou nenhuma utilidade na produgdo e reprodugiio da riqueza.
Essa ideologia impds a esse segmento um nivel de vida miseravel, além do fato
de aqueles que chegavam a essa fase da vida, por conta de toda essa l0gica
perversa, serem poucos e ferem curto tempo de existéncia pela frente

Com a consolidagfio do modelo de sociedade capitalista, as classes
dirigentes, despertadas pela 1égica do sistema que lhes competia dirigir, per-
ceberam que a riqueza de uma nagiio ndo se encontrava apenas nas matérias-
primas disponiveis, mas, fundamentalmente, nos homens que trabalhavam
para transformar essas matérias Cientes desse fato, desenvolveram politicas
sanitarias que contribuiram decisivamente para a diminuigdo da mortalidade

(4) Id Ibid, pag 33
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infantil, proporcionando, com isso, o aumento da populagdo, ao mesmo
tempo em que criatam condi¢Oes mais favordveis para que esta tivesse
um crescimento mais saudavel, tornando-se, assim, mais apta ao trabaltho.
Associada a essas politicas e suas conseqiiéncias, a tecnologia médica avan-
gou, trazendo consigo as condicSes para a descoberta de medicamentos capazes de
curar €, até mesmo, evitar doencas que, até entdo, dizimavam as populagdes
Evidente que no ambiente social, onde tudo isso aconteceu, 0 nimero
de pessoas idosas aumentou enormemente, Uma vez. que 0S Perigos ¢ os riscos
de morte prematura diminuiram drasticamente. Assim, um problema que era
pouco visivel socialmente, comegou a fazer parte da agenda politica de povos e
governos, j& que se apresentou, a partir desse momento, como questdo social
relevante, pois fundamental para o desenvolvimento das sociedades.

Como o envelhecimento da populagdo inicialmente se deu nos
paises ditos desenvolvidos, eles foram dando, gradativamente, ao longo
das ultimas vinte décadas, 1espostas razoaveis 3 questio do envelheci-
mento, de forma que hoje a velhice nesses paises ¢ uma questio menos
dramdtica que nos paises pobres, como o Brasil, que passaram, em curto
espago de tempo, e recentemente, a vivenciar esse fendmeno, sem contat,
em contrapartida, com politicas pablicas adequadas e com recursos dis-
poniveis para fazer face as demandas tipicas desse segmento populacional

E preciso ressaltar, todavia, que a questio da velhice nfio estd de todo
resolvida nos paises desenvolvidos Pelo contrério, tem sido uma das maiores
preocupagdes, nos {iltimos anos, dessas sociedades, especificamente no que diz
respeito a0 pagamento de beneficios previdencidrios e a tratamentos médicos.

Consoante observacdes de Kalache, os tratamentos médicos das
populagdes idosas sfo extraordinariamente caros, porquanto as doengas
das quais sfo acometidas, em regra, incuraveis, exigem longo acompa-
nhamento e¢ dependem de alta tecnologia ®

No que diz respeito aos beneficios previdencidrios, hé cada vez
menos pessoas ativas responsaveis pela manutengdo do sistema de bene-
ficios aos idosos, na medida em que as taxas de mortalidade sdo cada vez
menotes, assim como as de fecundidade, além do fato de as familias pro-
gramarem-se para nfo procriar, reduzindo-se, assim, a marido e mulher.

{7) BERQUO, Elza, “Algumas consideragdes demogréficas sobre o envelhecimento da populagio
no Brasil” In: “Anais do I Semindrio Internacional ~ Envethecimento populacional: uma
agenda  para o final do século”. Brasilia: MPAS, SAS, 1996, pag. 32 _ _

(8) KALACHE, Alexandre “Envelhecimento no contexto internacional: a perspectiva da
Organizagio Mundial de Satde” Jn: “Anais do I Seminério Internacional — Envethecimento
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Se a velhice € um problema dramdtico para os paises pobres, apre-
senta-se aos paises ricos, pelo menos, como sério problema

Vista a questdio por essa Optica, a velhice revela-se numa problema-
tica efetivamente mundial, que tende a se agravar, pois conforme as ultimas
proje¢des da Organizagfio das Nagdes Unidas — ONU, a populagdo com
mais de 60 anos serd de 2 bilhdes em 2050, bem distante da cifia de 200
milhGes de 1950.” Néo é preciso ressaltar que a maior parte dessa popula-
¢fo ird concentrar-se nos grandes centros urbanos dos paises pobres.

No que concermne especificamente ao Brasil, tem-se informagGes de que a
partir da década de 60 se registrou um significativo declinio na sua taxa de
fecundidade Atribui-se esse fendmeno a muitos fatores, dentre eles, ao acesso,
por parte da populagio feminina, a informagdes concernentes a métodos
contraceptivos e a mudanga da estrutura familiar imposta pela industrializagio.
Associado a isso, a tecnologia médica comegou a se fazer presente, com mais
intensidade, no cotidiano da populagio carente, especialmente através das varias
campanhas de vacinagdo, que contribuiram para diminuir e, até mesmo, erradicar
graves doengas que vitimavam os brasileiros. Com isso, a populagio deixou de
correr alguns graves 1iscos de morte prematura, passando a viver mais.

Diante desse quadro, é correto afirmar-se que o processo de enve-
lhecimento da populagio brasileira foi um tanto quanto artificial, uma vez
que ndo decorreu de politicas sanitérias, caractetistica de paises hoje con-
siderados desenvolvidos, mas principalmente da tecnologia médica, que
em nada melhorou as condigdes de saneamento basico, dgua potédvel e
condi¢Bes habitacionais da populago."”

} Em se situando a velhice na sociedade brasileira nesse -contexto, ela se
coloca ao lado de tantos outros tipicos problemas de paises pobres. Sendo
assim, e para que o Brasil dé condigles dignas de vida a esse segmento ja
bastante tepresentativo de sua populagdo, porquanto ja alcangou 7,1% do seu
total, somado ao fato de que crescera até 2025, segundo a Organizagdo Mundial
de Saude, na proporgio de 16 vezes contia 5 vezes da populagdio total,"”*” é
preciso superar inumeros desafios, inclusive os da superposicio de proble-

{9) Jornal “Folha de S. Paulo™ Especial ano 2000, “Trabalho . . o idoso adiard saida”, edigio de 30.4 99

{10) KALACHE, Alcxandre Op cit, pdg 14

(11) “Plano Integrado de Aglio Governamental para o Desenvolvimento da Polmca Nagional do
Idoso”, pag 7

(12) Em 1950, o Brasil ocupava a 16" colocagiio, com 2 milhdes de velhos. Em 2013, terd 14
milhdes ¢ em 20235, ocupard a 6" posigiio mundial, com 32 milhdes de pessoas com mais de

60 anos (ARAGAO Sclma & VARGAS, Angelo. “0 idosc — geragfio continuada — um olhar
nomundo” In: SEGUIN, Elida (org.). “O direito do ideso” Rio de Janeiro, 1999, pig 51).
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mas e da caténcia de recursos (os disponiveis t€m a fungfio apenas de alimen-

- tar a logica da especulagdo financeira global), encarando-se, definitivamente,

a velhice n3o s6 como questio fundamental ao desenvolwmento, mas,
principalmente, como direito humano fundamental.

2. A velhice enquanto direito humano fundamental

Sob as ressonancias da revolugdo francesa, Kant, na tltima década do
século XVIIL, escreveu um texto no qual formulou o ‘seguinte questionamento:
O género humano estd em constante progresso para melhor?"”

Revelando estar atento ac desenrolar de todos os fatos de sua épo-
ca, o grande fildésofo respondeu a sua pergunta de maneira afirmativa,
sem, todavia, deixar de fazer a seguinte ressalva: o progresso motal ndo €
necessatio, mas apenas possivel “

E Kant respondeu dessa forma porque percebeu que a Revolugdo
Francesa conseguiu despertar, e nio somente entre os fianceses, a conscién-
cia do estado de miséria, pemiria, sofrimento, indigéncia e infelicidade
em que viviam os homens, tudo por conta de uma estrutura de poder
implantada que se firmava em bases ilegitimas, j4 que negava aos homens
a condigio de sujeitos de direito. Ora, sem essa concepgdo, os homens
ndo poderiam ser atores da histéria, capazes de interferir nos governos,
obrigando seus governantes a agirem em beneficio de todos.

O despertar para essa concepgfio dé homem gerou a sensacgdo de
insuportabilidade ante a organizagio social anterior, precipitando, assim, a for-
magdo de uma nova consciéneia, segundo a qual aos homens nfo poderia set
negado o direito de darem a si uma constituigio civil que julgassem boa Eis,
pois, construido o campo fértil para a consolidagiio da. idéia consoante a qual o
homem ¢é ¢ senhor da histéria, responsavel pelo seu destino, ser de direitos.

Se essa noc¢io de homem apontou para. um avango no pProcesse
civilizatério, por via do progresso moral que representou tal consciéncia, ela
sofreu sérias investidas reaciondrias por parte da estrutura socioeconomica que
lhes deu as condigdes de possibilidade Assim, se o sistema capitalista possibi-
litou que novas idéias aflorassem nos mais diversos campos, como forma de
minar a estrutura de poder do antigo regime, que insistia em se perpetuar, -ao
derrubé-lo, passou a negar todos os principios sobre os quais havia se ampata-
do, especialmente os direitos humanos fundamentais. A prépria situagio dos
velhos, nessa fase da sociedade capitalista, demonstra esse fato.

(13) KANT, Immanuel  “Seritti politici e di filosofia della storia e del diritto* Tradotti da Giole
Solari ¢ Givanni Vidari Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1956, pags. 213-234.

(14) Id Ibid
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Ora, se os velhos eram vistos como imiteis 4 produgio € a reprodugdo do
capital, isso significava que os homens n#o tinham valor, nfo possuiam, na reali-
dade, direitos fundamentais, nem mesmo o mais elementar deles: o direito 3 vida.
Os diteitos fundamentais, nesse contexto, ndo passaram de mera retérica.

Esse desprestigio dos direitos fundamentais do homem, que antes
de tudo sdo um marco no avango do processo civilizatdrio, ainda persiste
no atual momento histérico, apesar dos grandes esforgos que alguns seto-
res da comunidade mundial vém fazendo no sentido de reconhecé-los
n&o somente como valores, mas como normas.

No que diz tespeito ao aspecto normativo dos direitos humanos,
Miiller fez uma colocagdo muito inteligente, quando destacou que por tras
das noimas de direitos humanos ¢ que se encontram as representagbes
dos valores da dignidade, da liberdade ¢ da igualdade de todos os seres
dotados de semblante humano.®”

Em sendo assim, a velhice é, de fato, um direito humano funda-
mental E é um direito humano fundamental porque ser velho significa ter
direito a vida, significa dar continuidade a esse fluxo, que deve ser vivido
com dignidade Dessa forma, caso se queira que a sociedade avance mo-
ralmente, faz-se necessério que se reconhega a velhice como direito fun-
damental, levando-a, enquanto tal, efetivamente a sério, respeitando-a,
porque, dessa forma, as demais fases da vida também estardio protegidas,
uma vez que uma velhice digna e longa representa ¢ coroamento de uma
vida na qual o homem foi respeitado enquanto ser humano

3. A velhice nas constitui¢des modernas
3.1 A velhice no Direito Constitucional Comparado

A constituicio escrita surgiu justamente para fornar de todos conheci-
do que os direitos humanos s30, em razéo de sua propria condigdo de funda-
mentais, imprescritiveis e inaliendveis, e que a func¢do de todo e qualquer
governante € atuar no sentido de fazer com que esses direitos sejam, de fato,
respeitados, porque 6 dessa maneira a sociedade avangara moralmente.

Ora, se a funcdo de cada coisa é o seu fim, a fungfo da constitui-
¢do escrita, que traduz o grande pacto social na modernidade, ¢ garantir
os direitos fundamentais do homem, através de regras claras de limitacio
do poder dos governantes

Todavia, a constituicfo, na grande maioria dos paises, ndo passa
de mera pega ornamental na arena das relagdes de forga, porquanto ndo

(15) MULLER, Friedrich “Interpretagio e concepgdes atuais dos direitos do homem™ fn: “Anais
da XV Conferéncia Nacional da QAB™, s/d, pags 537-538.
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funciona como efetivo insttumento de limitagdo do poder, na medida em que
as forgas politicas nfio a prestigiam enquanto marco do processo civilizatdrio

Por outro lado, ndo se pode negat que todos aqueles que na modernidade
ascenderam ao poder buscaram a legitimagfo do exercicio do seu comando na
constituicdo escrita, 0 que demonstra, no minimo, o ptestlgw desse documento
politico, mesmo entre aqueles que, de fato, 1gnoram-no

Como prova disso, basta observar que a constituicio escrita sem-
pre esteve presente na retorica dos ditadores, maiores violadores dos di-
reitos fundamentais.

Em esséncia, a constituicdo escrita, antes de tudo, carrega consigo
dois valores fundamentais da modernidade: a nogéo de essencialidade dos di-
reitos fundamentais ¢ a idéia da necessidade de os cidaddos da comunidade
participarem da elaboracio das leis que irdo regé-los.

Qualquer documento escrito que ndo preencha esses requisitos (res-
peito aos direitos fundamentais e ao ambiente democratico), mesmo vindo a
ser chamado de constituicfio, ndo é uma constitui¢do

A perversdo da idéia de constituigdo escrita, a ponto de ditadores outorga-
rem documentos com esse nome em suas nagdes, desconsiderando o que de mais
essencial nela existe, que sdo os direitos findamentais, marco de limitagdo do po-
der, nfo significa que os direitos humanos ndo sejam basicos, essenciais, pardmetro
a indicar 0 avango no processo civilizatério. Pelo contrério, na medida em que os
governantes agem destespeitando os direitos humanos, mais estes se revitalizam —
ndo que o desrespeito seja condicdo sine qua non de revitalizagfio —, demonstrando
que a despeito de todas as aberragles, de todos 0 massacres, de toda a ignorincia,
de todo o terror, de toda a falta de seriedade, o progresso moral € possivel.

E nesse contexto que a velhice, antes sequer presente no imagina-
rio social, apresenta-se ndo somente como problemética social relevante,
mas, principalmente, como direito humano fundamental, reconhecido pela
prépria constitui¢do de todos os povos, a Declaragdo Universal de Direi-
tos Humanos, no seu art. XXV.

Assim, tendo a propria constituigio de todos os povos, que infelizmen-
te ainda nfio possui efetividade na maiotia dos paises, registrado que a velhice
traduz a préptia forga do direito a vida, que precisa ser vivida com dignidade,
alguns paises consideraram adequado inscrever também em suas proprias cons-
tituigBes normas claras concementes & protegdo dessa etapa da vida.

E evidente que muitos paises que inscreveram em suas constitui-
¢Oes o direito & dignidade na velhice, fizeram-no como mera retérica,
enquanto outros, com séria disposi¢io em vé-lo efetivado
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Ao todo, na atualidade, 12 (doze) constituicdes modernas trazem
em seus textos normas de protegdo & velhice. Sdc elas: Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5.10.88; Constituicio da
Republica Populat da China, adotada em 4.12.82, na V Sess@io da V Assem-
bléia da Republica Popular da China; Constituicdo da Republica de Cuba,
de 24.2 76; Constituicdo Espanhola, sancionada por Sua Majestade, o Rei,
ante as Cortes, em 27.12 78; Constitui¢do da Reptblica de Guiné-Bissau,
aprovada em 16.5.84, pela Assembléia Nacional Popular; Constitui¢io da
Repiblica da Itdlia, de 1 1 48, com as emendas de 9.2.63, 27 1263 ¢
22.11.67, Constituicido Politica dos Estados Unidos Mexicanos, de 31.1 17,
com emendas publicadas em 8§.2.85; Constituigio Politica do Peru, promul-
gada em 12.7.79; Constituiciio de Portugal, de 25.4.76; Constitui¢do da
Confederagio Suiga, promulgada em 29.5.74, com emendas de dezembro
de 1985; Constitui¢io da Republica Oriental do Uruguai, aprovada em
24 8.66, com emenda de 1967; ¢ Constituicdo da Republica da Venezuela,
promulgada em 23 1.61, com emenda de 9.5.73.

Deve-se 1essaltar que apenas um pais afticano trata da velhice em
sua constituicdo, Guiné-Bissau, fato que indica a situa¢do dos direitos
humanos, como um todo, nos paises desse continente, marcados, em re-
gta, pelas guerras, fome e corrupgéo.

Na Europa, continente no qual a velhice, tanto enquanto problema
social relevante como direito fundamental, primeiro se colocou, somente
a Espanha, Italia, Portugal e Suica tratam dela em suas constitui¢des.

Dos paises pertencentes ao bloco socialista, ainda sobreviventes &
queda do muro de Berlim, tanto a China quanto Cuba abordam a velhice
em suas constitui¢des.

Na América, somente alguns paises latinos trataram da velhice em
suas constituigdes: Brasil, México, Peru, Uruguai e Venezuela. Sabe-se,
todavia, que a constitucionalizagio desses direifos nesses paises possui
um mero cunho retérico, porquanto ndo ha tradicio na América Latina de
os diteitos humanos sertem respeitados.

3.1.1 A velhice nas Constituicdes européias

De todas as ConstituigOes do continente europeu, a que melhor abor-
da o direito & velhice ¢ a portuguesa. Essa Constituigdo, ao longo dos seus
artigos 64, 67 e 72, estabelece um conjunto de obrigagGes ao Estado, ndo s6
com o objetivo de garantir assisténcia social aos velhos, mas fundamental-
mente, com vista a assegurar-lhes efetiva participagio na vida social, fato que
representa, em relagdo a concepgdo inicial da idéia de velhice, o reconheci-
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mento dos velhos enquanto sujeitos de direito, o que significa o primeiro passo
em diregiio a efetiva inclusio desse segmento na sociedade em que vive

Assim dispdem os artigos referidos: O diteito 4 protegdo da satde
¢ realizado pela criagdo de um servigo nacional de satide universal, geral
e gratuito, pela criagio de condi¢Ses econdmicas, sociais.e culturais que
garantam a protegdo (..) da velhice e pela melhotia sistematica das condi-
¢des de vida () inclusive através do desenvolvimento da educagio sani-
taria do povo, incumbindo, designadamente, ao Estado para a protecéo
da familia, promover a criagéo de (. ) uma politica de terceira idade, ga-
rantindo-se aos seus integrantes direito & seguranga econdmica e a condi-
¢Ges de habitacdo ¢ convivio familiar ¢ comunitdrio que evitem e supe-
rem o isolamento ou a marginalizacdo social E para finalizar, determina
essa Constituigdo que a politica de terceira idade deve englobar medidas
de carater econdmico, social e cultural tendentes a proporcionar as pesso-
as idosas oportunidades de realizacfio pessoal, através de uma participa-
¢do ativa na vida da comunidade "¢

A Constituicdo espanhola, apesar de menos extensa que a portu-
guesa no concernente a normas de protecdo a velhice, trata desse seg-
mento naquilo que ¢é essencial Dai seu art 50 enunciar que os podetes
publicos garantirdo, mediante pensdes adequadas e periodicamente
atualizadas, a suficiéncia econémica dos cidaddos durante a terceira
idade. Assim, mesmo com independéncia das obrigagbes familiares,
proverdo seu bem-estar mediante sistema de servigos sociais que aten-
dera seus problemas especificos de saude, vida, cultura e 6cio ™

A Constituicfo italiana, de forma menos especifica, reconhece o
direito a uma velhice digna, ressaltando no seu art. 38 que cada cidado
impossibilitado de trabalhar e desprovido dos meios necessarios para vi-
ver tem direito ao sustento e a assisténcia social. Ademais, registra que os
trabalhadores tém direito de que sejam consignados e assegurados meios
adequados s suas exigéncias de vida em caso de (..) velhice.™

A Constituig8o suica, um pouco mais antiga que as demais Consti-
tuigdes européias que abordam o direito a uma velhice digna, manifesta
especial preocupagio com a distribui¢iio de renda, especialmente entre os
velhos, a0 mesmo tempo em que aponta 08 mecanismos necessarios para
que 0s recursos sejam arrecadados. Eis o contetdo do seu art. 34: A Confe-

(16) “Constitui¢des do Brasil ¢ ConstituigBes Estrangeiras” Brasilia: Senado Federal, Secretaria
de Edigbes Técnicas, 1987, pags. 779, 781, 783

17y Id Ibid, pag 370

(18) Id Ibid, pag 525
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deragdo toma as medidas apropriadas para promover uma previdéncia sufici-
ente para os casos de velhice Esta previdéncia social resulta de um seguro
federal, da previdéncia profissional e da previdéncia individual A Confedera-
¢do institui, por via legislativa, um seguro contra a velhice obrigatério para o
conjunto da populagdo. Este seguro entrega prestagdes em dinheiro ¢ em espé-
cie As rendas devem cobrir as necessidades vitais numa medida apropriada. A
renda méxima nfio deve ser supetior ao dobro da renda minima. As rendas
devem estar adaptadas pelo menos & evolugio dos pregos. O seguro é realizado
com a participagio de associagBes profissionais e de outras organizagdes priva-
das ou publicas O seguro ¢ financiado por uma contribuigio da Confederacio,
que ndo excederd a metade das despesas e que serd coberta, em primeiro lugar,
pelas receitas liquidas do imposto e direitos alfandegérios sobre o tabaco, assim
como do imposto fiscal sobre bebidas destiladas, na medida fixada em lei ™

3.1.2 A velhice nas Constituicdes do Bloco Socialista

A Constitui¢iio chinesa refere-se a velhice nos seus artigos 45 ¢
49, abordando a tematica da seguinte forma: os cidadios da Republica
Popular da China tém direito & assisténcia material do Estado e da socie-
dade na velhice ¢ em caso de enfermidade ou de perda de sua capacidade
laboral. Para garantir o gozo desses direitos, o Estado promovera os servi-
¢os de seguridade social, assisténcia médica e saude piblica. Da mesma
forma que os pais tém o dever de sustentar e educar a seus fithos menores,
estes, quando adultos, t8m o dever de sustentar e ajudar seus pais.

Infere-se da leitura desses artigos, que a Constituicio chinesa
impde atribuiges a familia, 4 sociedade e ao Estado no que diz res-
peito ao amparo a velhice, protegendo, com destaque, a integridade
fisica desse segmento da populagdo, no seu art. 49, onde se & que é
ptoibido maltratar os ancifios “”

A Constitui¢do cubana trata da velhice no seu art 47, atribuindo ao
Estado, através da seguridade social, a protegio dos ancifios sem recursos.®”

3.1.3 A velhice nas Constitui¢des latino-americanas

Nao se abordara neste tdpico a Constituigdio brasileira atual, uma
vez que ela serd objeto de andlise em capitulo especifico. Quanto as de-
mais Constituigdes dessa parte do continente americano, é correto dizer
que as normas inscritas em quase todas elas ndo foram implementadas,
constituindo-se em letra moita

(19) Id Ibid , phgs. 872 e 874
(20) Id Ibid , pags. 298 ¢ 299
(21) Jd Ibid, pdg 335
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Dessa forma, a Constituigdo mexicana trata da vethice no seu art. 123
(b), X1 (a), onde se 1& que-a-seguridade social cobrira a velhice ™

A Constituicdo do Peru protege formalmente a vethice nos seus arts. 8*
e 13. Neles se encontra registtado que os ancidos setéio protegidos pelo Estado
ante 0 abandono econdmico, corporal e moral e qué a seguridade social tem
como objeto cobrit, dentre outras situagGes, a velhice.®

A Constituicio do Uruguai, no art 67, dispde que a pensdo na
velhice constitui um direito para quem chegue ao limite da idade pro-
dutiva depois de larga permanéncia no pais e carega de recursos para
sobreviver ® A Constituicdo da Venezuela trata da velhice no seu art. 94,
reconhecendo as pessoas que chegam a essa fase da vida o direito a
um sistema de seguro e previdéncia social

3.1.4 A velhice na Constituicio de Guiné-Bissau

A unica constitui¢do que trata do direito a uma velhice digna no
continente afticano é a Constituicdo de Guiné-Bissau, o que n3o quer di-
zet que nesse pais a velhice seja efetivamente amparada.

Assim dispde o seu art 37: o Estado criard gradualmente um siste-
ma capaz de garantir ao trabalhador seguranga social na velhice

3.2 A velhice nas antigas Constitui¢des brasileiras

A velhice, enquanto problematica social relevante e direito hu-
mano fundamental, sé recentemente despertou a atengdo das autori-
dades e da sociedade brasileita. Esse fato demonstra o atraso do pais
em relagio dqueles que apresentam respeitaveis indicadores de de-
senvolvimento humano, a 1efletir as adequadas politicas
desencadeadas ¢ efetivadas por eles com vista a assegurar dignidade
a todas as fases da vida de seus cidaddos

O fato de o Brasil 56 recentemente vir presenciando a velhice en-
quanto problema e visualizando-a, diante disso, como direito, significa
que, na realidade, ndo levou, no decorrer de sua histéria, a sério os direi-
tos humanos, porquanto ndo foram tomadas, nos momentos oportunos, as
medidas apropriadas a garantir & populagdo como um todo uma vida mais
longeva e de qualidade, tudo como forma de assegurar o direito mais
essencial de todos: vida com dignidade.

(22) Id Ibid , pag 643
(23) Id Ibid , pag. 702
(24) Id Ibid , pg. 970
(25) Id. Ibid , phg 1056
(26) Id. Ibid , phg. 497
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Em néo tendo o Brasil privilegiado, ao longo de sua histéria, agdes volta-
das a erradicagiio da pobreza, da marginalizacio, da desigualdade social, da vio-
léncia, através de politicas publicas consistentes ¢ permanentes, como de sanea-
mento basico, educagio de qualidade, satide preventiva, habitagio etc, sempre
esteve entre os Ultimos colocados nas avaliagBes da Organizacio das NagOes
Unidas, que medem o grau de desenvolvimento humano dos paises, como faz
prova, ndo somente a realidade que salta aos olhos, mas o 1ltimo relatorio dessa
organizacio, que classifica o Brasil na 79" posi¢fio em qualidade de vida a nivel
mundial, sendo este uma das dez maiores economias do globo.*”

Assim, diante de um quadro em que os direitos humanos nunca fo-
ram levados a sério, as Constituigdes brasileiras, anteriores a de 1988, nio
privilegiaram, nem formalmente, como eta de se esperar, o direito a uma
velhice digna a todos os cidaddos Trataram, quando muito, da velhice ape-
nas na parte da Ordem Econdmica e Social, ¢ somente a partir de 1934

Pois bem. Nio se preocupando os governantes brasileiros com os
direitos humanos fundamentais — quando esta deveria ter sido sua princi-
pal preocupagio — dutante a vigéncia das primeiras Constitui¢dés, a mai-
o1 parte da populagdo sequer chegou & velhice, pois as condi¢des de vida
no pais eram as piores possiveis. Nem sequer a tecnologia médica, que
ajudou a envelhecer artificialmente grande parte da populaciio na segun-
da metade deste século, teve espago no pais nesse periodo

Dessa forma, a Constitui¢io Politica do Império do Brasil, outor-
gada em 25 de margo de 1824, ndo fez qualquer alusdo 4 velhice Ne-
nhum dos seus 179 artigos dedicou uma palavia 3 prote¢io dessa fase da
vida, mesmo usando terminologia alternativa: idoso, ancifo etc

O mesmo, praticamente, aconteceu com a Constituigio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Essa Consti-
tuigdo, no seu art 75, apesar de ter feito refexéneia a possibilidade de aposentado-
tia do servidor pablico, fé-lo apenas tendo em vista a invalidez, e nfio a idade @
Ainda nessa mesma Constituigio, na parte das Disposicbes Transitérias, o art. 62
tratou da possibilidade de aposentadoria por tempo de servigo, mas, ainda assim,
somente para magistrados que tivessem mais de 30 anos de servigo publico.®

Se houve alguma preocupagfio com a velhice nessa Constituigio,
essa preocupagio esteve voltada apenas para garantir os interesses de uma

(27) Jornal “Folha de S. Pauvlo™ “Qualidade de Vida™ IDH, ediglio de 11799

(28) “Constitui¢des do Brasil. Compilagfio ¢ atualizagfio dos textos, notas, revisio e indices”, ADRIANO
CAMPANHOLE ¢ HILTOM LOBO CAMPANHOLE 11"ed. S#o Paulo; Atlas, 1994, pag 715

(29} Id Ibid, pag 719
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parte da buroctacia e nfio os de toda uma populagio, até mesmo porque
quem tinba chance de chegar-a essa fase da vida eram apenas os integran-
tes da elite, especialmente a burocratica. _

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 16 de julho
de 1934, diferentemente das ConstituigOes anteriofesq abriu um titulo dedicado a
Ordem Econdmica e Social, no qual dispds, no'art 121, § 1% que a legislagio do
trabalho deveria garantit assisténcia previdencidtia, mediante contribuicsio igual da
unifio, do empregador e do empregado, a favor, inclusive da velhice®

Mesmo com esse dispositivo, a velhice com dignidade — e o pré-
ptio chegar 4 velhice —, continvou ndo sendo reconhecida como direito de
todos, mas tratada apenas como direito de segmentos sociais que atuavam
em setores determinados (inddstria, comércio, por exemplo). Sabe-se, to-
davia, que a época, a maior parte da populagiio brasileira vivia no campo,
e nfio contava com qualquer protegdo do Estado. '

A Constituigio dos Estados Unidos do Brasil, decretada em 10 de
novembro de 1937, néio alterou essa situagfo, dispondo, no seu art. 137,
praticamente da mesma forma que a Constituigio antetior.®”

As Constitui¢des dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em
18 setembro de 1946, e do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, depois emen-
dada em 1969, nio altetaram a abordagem da matéria sobre a velhice, ou
seja, ndo a encataram como problemética social relevante e nem como
direito humano fundamental, dispondo, entfio, em seus artigos 157, 158,
XVI, e 165, XVI, 1espectivamente, que a legislagio do trabalho deveria
voltar-se a melhoria das condigdes do trabalhador, dentre elas, contribui-
¢do da Unido, do empregador e do empregado a favor da velhice @

3.3 A velhice na atual Constituicio brasileira

Como decorréneia do seu espirito inovador, a Constituigdo da Repu-
blica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, trouxe em
seu corpo inmimeras normas sobte a velhice A quantidade significativa de
normas tratando dessa fase da vida decorreu ndio sé do envelhecimento
populacional — que provocou uma revolugio demografica no Brasil nas ulti-
mas décadas —, mas, principalmente, da sensibilidade do Constituinte para o
fato de a velhice tratar-se de um direito humano fundamental

Como ptova disso, o Constituinte de 1988 registrou no art 32 111,
da Constitui¢io Federal, que constitui objetivo fundamental da Republica

(30) Id Ihid,, pigs 663 ¢ 664
(31) Id Ibid , pg 567
(32) Id Ibid,, phgs 439, 379, 380, 265 e 266,
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Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade ¢ quaisquer outras formas de discriminagdo. E para
ratificar essa perspectiva, inscreveu no caput do art. 5%, que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingfio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
108 € aos estrangeiros residentes no pats a inviclabilidade do direito a vida, &
liberdade, a igualdade, & seguranga ¢ a propriedade Dentro da nova ordem
juridica construida, a presenca desses dispositivos representou um grande
avanc¢o no discurso constitucional sobre a velhice, especialmente porque no
art 3% foi explicitamente gravado que a Repiiblica deve promover o bem de
todos, sem preconceitos de qualquer natureza. Dispositivo semelhante ndo
esteve presente em nenhuma das constituigdes anteriores

Ademais, reservou o Capitulo VII (Da familia, da crianga, do ado-
lescente e do idoso), do Titulo VIII (Da Ordem Social) para tratar, com
maioyes detalhes, da protecio aos velhos. Nesse Capitulo, além de o Cons-
tituinte ter atribuido a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar
os velhos, assistindo-lhes preferencialmente em seus proprios lares, asse-
gurando-lhes participacdo na comunidade, integridade fisica, dignidade e
bem-estal, direito a vida, reconheceu as pessoas maiores de sessenta €
cinco anos a gratuidade nos transportes coletivos urbanos.

Por outro lado, com o objetivo de tomnar o direito 3 velhice digna um
fato, o Constituinte inscreveu também na Constituicdo que a assisténcia social é
um direito do cidadio ¢ um dever do Estado, devendo ser prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigdo. Para tanto, registrou em norma
constitucional um beneficio de prestacdo continuada, no valor de um salario
minimo, ao velho que ndo disponha de recursos préprios ou da familia para sua
manutengdo Quanto a esse dispositivo, a Lei Federal n® 8 742/93, através do § 3*
do art 20, acrescentou um empecilho a sua efetividade, porquanto além de o
idoso, consoante a refetida Lei, ter de comprovar insuficiéncia de recursos para
sua sobrevivéncia, tera de provar ndo possuir sua familia renda per capita supe-
rior a um quarto do salario minimo. Tal dispositivo, questionado por via de uma
acdo declaratdria de inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador-Geral da
Republica, foi reconhecido, quando do julgamento de mérito no Supremo Tribu-
nal Federal, constitucional, decisdio essa que esvaziou a intengdo do Constituinte,
que foi assegurar aos idosos uma vida minimamente digna
Diante de toda essa perspectiva fundamentalista apontada pela
Constituicdo de 1988, nfo se justifica uma decisdo como a tomada pelo
Supremo Tribunal Federal, que, ao invés de assegurar dignidade aos ve-
lhos, dando eficacia a Constituicfo, preferiu reconhecer como constitucio-
nal o § 3* do art. 20 da Lei n® 7.842/93, flagrantemente em choque com 0s
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principios da Republica Federativa do Brasil e com o préprio inciso V do
art. 203 da Constituigdo. . . e

Vé-se, entdo, que a Constituigdo, por si s6, ndo € suficiente para asse-
gurar aos velhos, idosos, ancidos — como queira se chamar 0s integrantes
desse segmento — os seus direitos. E preciso, antes. de tudo, pata que a Cons-
tituicio tenha forca normativa, que os agentes responsaveis pelo seu cumpti-
mento efetivamente a levem a sério, orientando suas agdes e decisdes pelos
principios e objetivos constitucionais, todos incumbidos de fazer com que
todos 0s seres humanos tenham direitos iguais a uma vida digna

Conclusdes
1 A idéia de velhice decorre dos valores e das representagdes so-

ciais acerca desse fato, razio pela qual ndo existe uma substancialidade

absoluta no seu ser.

2. Quando a velhice se constituiu em objeto de saber, passou a
ocupat, enquanto fendmeno social alvo de discurso, um lugar marginali-
zado, pois traduzida como decadéncia, etapa final da existéncia, da con-
clusfio dos potenciais evolutivos

3. Vistos como inserviveis para a produgdo e reprodugdo do capi-
tal, construiu-se uma perspectiva negativa da velhice, o que acarretou a
exclusdo dos velhos da vida social.

4 A velhice ¢ uma problematica global, pois conforme as projecdes
da ONU, a populagiio mundial com mais de 60 anos sera de 2 bilhGes de
pessoas em 2050, a exigir, desde ja, politicas publicas adequadas, tendo em
vista especialmente as demandas especificas desse segmento populacional

5 O envelhecimento da populagfo brasileira foi um tanto que artificial,
uma vez que nfo decorreu de politicas publicas voltadas para melhorar a
qualidade de vida da populagdio, mas de intervengdes da tecnologia médica.

6 A velhice é um direito humano fundamental porque chegar a
velhice significa ter direito & vida, significa dar continuidade a todo um
fluxo vital, que deve set vivido por completo com dignidade

7. A vida do homem néo pode ser comparada a uma chama, que
com o tempo se apaga. Essa visfio pode trazer consigo a idéia segundo a
qual quanto mais se vive, menos se tem direitos.

8. A Declaragio Universal dos Direitos Humanos reconhece o di-
reito a uma velhice digna no seu art XXV _ .

9. Doze constituicdes modernas tratam da velhice em seus textos
Nem todas abordam a vethice como direito humano fundamental
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10 A unica Constituigdo Brasileira que tratou da velhice como
direito fundamental foi a de 1988.
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