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1. Pontos de partida

1.1. Breve balanco historiografico

Um dos dominios higtoriogréficos que mas se tem desenvolvido em Portugd nos
Gltimos 20 anos €, sem divida, 0 que se refere a0 estudo da histéria socid,
diplomética, econdmica e cultural do Estado Novo (1926-1974).

Vérias razdes concorrem para esse renovado interesse dos historiadores portugueses
por este periodo recente. Entre elas cabe naturdmente destacar a motivagcdo essencial
de se estudar uma longa era de gparente estabilidade politica e socid que impds um
vigiado sléncio de quase meio século a quem procurou andisar de forma isenta a
natureza e a esséncia do regime saido do golpe militar de 28 Maio de 1926. Finda a
obrigatoriedade de se respatarem os cénones da historiografia oficid do regime, e
passada que foi a legitima e natura tentacdo de se proceder a um mero guste de
contas com o0 passado, enraizaramse e consolidaram-se estratégias e percursos de
investigacdo que, sem quaisquer preconceitos de natureza ideoldgica, tém procurado
contribuir para melhor se compreender a razéo de ser da longevidade de um regime
gue deixou marcas profundas na vivéncia socid, politica, econdmica e cultura

portuguesa do século XX,

Apesar do recrudescimento dos estudos, tem Sdo escassa a aencdo dada aos
problemas relaivos a politica socid e a sua histdria. As principais obras gerais de
referéncia, de sintese e de enquadramento do periodo, passam razoavelmente a
margem dedta temética, reservando-lhe agumas migdhas dispersas em reflexdes mas
estruturadas sobre paliticas econdmicas e organizacdo do trabaho e das actividades
produtivas®. Sem que ta sga expressamente assumido ou reivindicado, parece
configurar-se a suspeita de que, afina, a politicasocid do Estado Novo nunca existiu.

1 N3o cabe aqui, obviamente, proceder a qual quer espécie de inventério. Paraum bom roteiro sobre o
essencial da historiografia do Estado Novo veja-se Bonifacio 1999.

2 \/ga-se, por exemplo, Rosas 1994, onde apenas se faz uma breve referéncia de meia pagina acerca do
ambito limitado da previdéncia social, no quadro mais amplo da apresentacdo das condigdes de
trabalho vigentes na década de 1930. Ou ainda Rosas e Brito 1996, onde ocorrem 3 Unicas entradas
abordando especificamente matérias de politica social (assisténcia social, pobreza e previdéncia social),
para além de algumas referéncias dispersas em entradas mais genéricas sobre estruturas e organismos
corporativos.



as matérias redivas a organizacdo e dinamizacdo da politica socid. Apesar disso,
trata-se de uma obra imprescindivel para rever a habitua atitude de reserva mentd em
relacdo a propria existéncia e, uma vez admitindo que ea existe, a natureza da politica
social do Estado Novo.

O sau minucioso trabaho de investigagdo demonstra que nédo se pode atribuir ao
regime politico do Estado Novo a Unica, exclusiva e tenebrosa intencéo de controlar e
oprimir as classes trabalhadoras e seus organismos representativos, em beneficio dos
interesses supremos dos grupos patronais. Sem esguecer, de modo agum, a esséncia

politica de um regime que privou os trabadhadores de diretos e gaantias

® Tais s80 0s casos, entre outros, de Maia 1985, Mouro e Carvalho 1987 e Carreira 1995,

* Barreto e Ménica, 1999-2000. Vejam-se designadamente as entradas sobre Assisténcia social (Luis

Antunes Capucha), Casas do Povo e Casas dos Pescadores (Manuel de Lucena), Estatuto do Trabalho

Nacional (José Barreto), Grémios (Manuel de Lucena), Ministério das Corporagdes (Graciete Barradas
8o corporativa (José Silva Lopes), Previdéncia (Ant6nio Santos Luis),

Previdéncia social (Manuel de Lucena), Proteccdo social (Henrique Medina Carreira), Seguranga social

(Pierre Guibentif) e Sindicatos nacionais (José Barreto).



fundamentais, entre os quais, e desde logo, o da liberdade de associacdo sindica e de
direito a greve, € possivel encontrar quer na organica indituciond de controlo das
relaches sociais de trabaho, quer nos testemunhos individuais dos dirigentes de tais
organismos, uma busca de solugbes integradoras genuinamente motivada por ideas
de apaziguamento de conflitos e por vontade de atendimento das reclamagbes mais
prementes, sobretudo em matéria de baixos sdéios e deficientes condigbes de
trabalho. N&o é por isso de estranhar a conclusdo de que “naqueles primeiros ancs, as

a judica socid tiveram adguma autonomia e condituiram um vaor
em s para muitos dos homens que representavam o corporativismo” (Peatriarca 1995,
653).

Fica assm introduzida a questéo basica que enquadra a abordagem a prosseguir: €
uma andise das iniciativas do Estado Novo em matérias de
natureza socid, afastando o esigma de se consderarem tas iniciativas como mera

accdo de propaganda ideol bgica e politica.

1.2. Hipdteses de pesquisa

Para levar a bom porto tal tarefa, ou mehor, tal constelacéo de tarefas, diversos séo os
caminhos de investigagao a prosseguir e que aqui ficam sumariamente enunciados.

Em primero lugar, importa proceder a uma andise dos principas dementos
legidativos que indituiram o regime de previdéncda socid do Estado Novo,
designadamente o Edtatuto do Trabalho Naciond e imediata legidacdo de criacdo de
organismos e ingitutos corporativos de 23 de Setembro de 1933; a le n° 1884, da
previdéncia social, de 16 de Marco de 1935; e a lei n° 2115, de bases da reforma da
previdéncia socid, de 18 de Junho de 1962. Entre a publicacdo destas leis,
naturdmente que foi produzida uma vasissma documentacdo regulamentar que

suscitaigud interesse de pesquisa.

Uma vez que a agprovacdo das lels era antecedida por vasta documentacéo
preparatéria, importa em segundo lugar analisar os pareceres produzidos pela Camara
Corporativa, 0s debates havidos na Assemblela Naciona, os diversos pareceres
técnicos e politicos produzidos por diferentes ingténcias governamentais. Neste
contexto, especid atencdo devera ser dada a documentacdo publicada no Boletim do
Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia Social, e sobretudo a documentacéo de



aquivo das indituicbes que directa ou indirectamente edtiveram asociadas a0
funcionamento do sistema de previdéncia socid em Portuga a0 longo do periodo em
5

Um terceiro fildo de pesquisa € proporcionado pelas publicagfes edtatigticas oficias,
em especiad a Estatistica da Organizacdo Corporativa e Previdéncia, publicada pelo
INE entre 1938 e 1972. Apesar de adguns dos estudos disponiveis sobre aspectos
parcelares da politica socid neste periodo recorrerem a adguma desta informac@o
edatistica, permanece por fazer um trabaho sistemédico de tratamento da informacdo
quantitativa disponibilizada na referida publicacdo, nomeadamente no que se refere ao
nimero e tipo de ingituigdes, nimero de pessoas abrangidas, estrutura de despesas e
receitas, tipos de acgOes desenvolvidas, e respectiva desagregacéo por distrito e sector
de actividade.

Para dém dos discursos e pareceres de carécter oficioso, existe uma vasta literatura de
indole doutrinal que se reveste da maior importancia para a compreensdo das fontes
de inspiracdo filosdfica e ideoldgica das politicas sociais preconizedes. Est
quarto territorio de pesguisa que interessa percorrer demoradamente. Os principas
arquitectos do regime corporativo escreveram longamente sobre as suas ideias e
projectos de sociedade, pelo que sfo inlmeros os testemunhos que permitem definir
as principais caracteristicas do modelo econémico e socid preconizado. As préprias
indituigbes do regime souberam dotar-se de indrumentos de reflexfo critica
destinados a consolidar os fundamentos tedricos e doutrinais do corporativismo, entre
0s quais cumpre destacar a Revista do Gabinete de Estudos Corporativos, publicada
com periodicidade trimestral entre 1950 e Dezembro de 1961. Neste contexto, convira
notar que as preocupactes com 0s problemas socials decorriam de uma inspiragéo
tava na influéncia e fascinio produzido pela teoria e prética
do corporaivismo e fasciamo itadiano, conforme gpressadamente se poderia deduzir
pela proximidade de forma e contelido que o Estatuto do Trabalho Nacional (1933)
mantinha com a Carta del Lavoro (1927). Com efeito, muitos dos doutrinadores
corporativistas portugueses serviramse das suas reflexes e propostas nos dominios
da assigténcia, da previdéncia, da proteccdo e do servico socid como instrumento de

difusdo da doutrina socid da Igrga, do pensamento socia catdlico. Compreender esta

® Sobre o processo conducente aelaboracéo dalei da previdénciasocial (n° 1884 de 16 de Marco de
-se Guibentif 1985, que apresenta 0 minucioso trabalho de andlise de



matriz doutrinal é fundamentad para se compreender o acance e limites da politica

socia no Estado Novo.

Finamente, um quinto tema de investigacdo € 0 que se reaciona com a andise do
tiva histérica comparada, ou sga, a avdiacdo do
sgnificado e impacto das politicas sociails em Portugd tendo em atencéo 0 processo
de construgcdo e desenvolvimento do Estado-Providéncia noutros paises europeus.
Esa € em nosso entender, a unica abordagem que permite aferir com rigor a
importancia relativa das politicas sociais seguidas em Portugal durante este periodo,
verificando 0s aspectos que tiveram mais repercussao noutros paises e que entre nos
foram subdternizados, ou 0s aspectos em que a experiéncia portuguesa podera ter
sdo pioneira.
Perante este quadro variado de linhas de investigacdo a prosseguir, esclareca-se desde
ja o ambito limitado do texto que se segue e que procura discutir problemas apenas
rdlacionados com o0 primero (enquadramento legidativo) e com o0 quarto
(enquadramento doutrind) topicos acima indicados. Refirase ainda que o periodo
aqui abrangido compreende fundamentamente a primera etgpa da evolugcéo do
regime de previdéncia socid no Estado Novo, ou sga, 0 periodo entre a
do Estatuto do Trabalho Nacional (1933) e a aprovacéo da lei de bases da reforma da
previdéncia socia (1962).

contelido da documentacéo entéo produzida.



® Sublinhe-se o carécter suméario das observacdes que dizem respeito & normas legais, ndo so da |
Republica, como do periodo do Estado Novo. Para um maior desenvolvimento deste aspecto consulte-
se, em particular, Almeida 1997, Farinha 1996, Guibentif 1985, Lucena 1976 e 2000b, Maia 1985,
Pereira 1999 e as entradas Edatuto do Trabalho Nacional e Previdéncia em Barreto e Monica 1999-
2000.



A condrucdo deste aticulado estava dicercada em objectivos amplos de judtica
socia, elevando 0 nosso pais para um dos primeiros exemplos no ambito da criacéo
de um corpo normativo neste sentido. Os seus efetos préaticos foram, porém,
diminutos. Para 0 fracasso dedta iniciativa legd contribuiram varios vectores. A
ressténcia do movimento mutudista, que se via integrado de forma forcada no novo
dsema de seguros socids, a dificuldade em impor a obrigatoriedade das
contribuicbes no meio oper&rio e o contexto conjuntural do pos guerra que, suscitando
uma crescente inflacdo, desactudizava rapidamente os escddes dos possivels

beneficiados, explicam o essencid quanto aescassez dos resultados obtidos.

O fracasso das intencBes de combate a miséria socid e de construcdo de uma dianca
entre trabdho e capitd de que estava imbuido o pacote legidativo de 1919 foi
reconhecido seis anos depois, quando em 1925 (decreto n° 11267 de 25 de Novembro)
% extinguiu o Minigtério do Trabaho e Previdéncia que fora criado em 1916 (lel n°
494 de 16 de Margo). Ai se judtificava esta extingdo atendendo a fraqueza das accoes
desencadeadas no contexto dos seguros sociais e a incapacidade do Minigtéio em
resolver os problemas ligados a0 mundo labord, no qual aumentava a dimensdo dos
movimentos grevidas. Note-se a forte ingabilidade politica que acompanhou estes
anos. entre 29 de Junho de 1919 até a ditadura de 1926 foram congtituidos 27
governcs, 0 que < traduziu inevitavemente em diferencas de perspectiva e empenho
por parte do poder politico em levar avante a implementacdo das leis de proteccdo

socid.

2.2. A questédo da previdéncia no Estatuto do Trabalho Nacional e o pacote
legislativo de Setembro de 1933

A Condituicdo de 1933, que indituciondizou formamente o0 regime saido da
revolucdo de Mao de 1926, proporcionava um quadro genérico quanto &
incumbéncias do Estado em matéria de previdéncia sociad, sem que houvesse entdo
lugar para a definicdo do ambito de aplicacdo dos principios gerais ai enunciados. Ao
Esado cumpria promover e favorecer as indituicdes de solidariedade, previdéncia,
cooperacdo e mutuaidade, mas ndo se incluia nessas atribuigdes a condituicdo de um

ggtema de previdéncia nem o seu financiamento.



associagdes de socorros mutuos, 4% categoria
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indituigdes dedtinadas a previdéncia socid do funciondismo plblico, civil ou militar
e outro pessoal a0 servico do Estado e dos corpos administrativos.
As duas primeras categorias condituiam a edrutura essencia da organizacdo da
previdéncia e foram regulamentadas tempo depois (as caixas sndicais de previdéncia
pelo decreto n® 25935 de 12 de Outubro de 1935 e as caixas de reforma ou
to n° 28321 de 27 de Dezembro de 1937). Por seu turno, as
caixas de previdéncia das casas do povo, criadas pelo decreto-lei n° 23051 de 28 de
Setembro de 1933 foram extintas em Agosto de 1940 (decreto n° 30711), passando a
funcdo de previdéncia para as casas do povo, nas quais se tornou entdo obrigatdria a
inscricdo dos trabalhadores rurais. Também obrigatoria era a inscricdo por parte dos

trabalhadores maritimos nas casas dos pescadores (criadas com a lei n° 1953 de 11 de

A dimensio limitada dos resultados alcancados com esta legidacdo  em 1940
exigiam gpenas 9 caixas dndicas de previdéncia e 126 caixas de previdéncia no
amhito das casas do povo suscitou uma intervencdo activa do Estado que se muniu de
disposiches legais concedendo a S préprio a possibilidade de criagdo de caixas de
previdéncia (decretos n° 30711 de 29 de Agosto de 1940 e n° 32674 de 20 de
Fevereiro de 1943). Em resultado a populacéo beneficiada terd passado de cerca de

79000 individuos em 1942 para gproximadamente 5700

aumento e a ampliagdo promovida por nova legidacdo visasndo agum dargamento da
proteccéo socid (criacdo dos servicos médico-socias e atribuicio de beneficios na
aquisicdo de medicamentos, em termos da habitagdo socid ou do abono de familia,

por exemplo), verificava-se uma clara insuficiéncia no nimero de pessoas abrangidas,

no campo das eventualidades cobertas, bem como na eficiéncia dos servigos. Em 1950

a populacdo activa abrangida pelo sstema de previdéncia socid era de cerca de 37,3%
dos trabahadores do comércio, indistria e servicos, em 1960 era de 50%,
representando entdo os trabalhadores destes sectores cerca de metade da populacéo
activa do pais. No sector agricola, em 1960, mais de 80% dos trabahadores que
teoricamente podiam estar integrados no dstema de proteccdo socia estavam fora
dele e apenas tinham cobertura em relacdo a asssténcia médica, na doenca e direito a
subsidio de morte. Quanto aos trabahadores da indUstria, comércio e servigos, se bem

gue os diretos fossem mais arangentes, mantinha-se afastada a proteccdo em caso de

desemprego, e as contribui¢des pecunidrias eram, para todos, extremamente baixas.
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A reforma deste sstema de previdéncia social ocorreu com a promulgacdo da lei n°
2115 de 18 de Junho de 1962 que estabeleceu uma nova Le-Base da Previdéncia,
passando a pertencer a0 Minigério das Corporacbes e Previdéncia Socid a
competéncia para criar caixas de previdéncia A coordenacdo da previdéncia socia
com as restantes areas da politica social, nomeadamente com a salde e asssténcia,
ficou a cargo de um consdho redtrito de ministros, designado Consdho Socid. Longe
edava 0 periodo em que as iniciativas no campo da previdéncia socid eram deixadas
a livre accdo dos organismos corporativos. Resultado da evolucdo doutrindria do
corporativismo nesta &rea (como teremos ocasido de observar um pouco mais a frente
no texto) o Estado chamava entéo a s a incumbéncia de organizar a politica socid

gue preconizava.

N&o pretendendo sendo uma apresentacdo sucinta do enquadramento legal que
acompanhou a politica socid do regime corporativo, deixamos aqui uma referéncia
find & principais dteragbes perspectivadas em 62, cuja concretizecdo, dids,
estenderia a0 periodo pds Abril de 74. Destague-se dois aspectos. @) a tentativa de
reducdo das diferencas nas prestagcbes concedidas pelas varias caixas sindicais de
-2 um regime gera de prestagOes que se estruturava em termos
digritais para certas eventualidades (doenca, maternidade e encargos familiares) e em
termos nacionais para outras (reformas de velhice, invadidez e sobrevivéncia); b) a
dteracdo em temos de méodo de financiamento, que criava um Sstema misto
(capitdizacéo e reparticAn), visando a posshbilidade de digtribuic
maior dimensio das contribuigdes, nomeadamente as referentes a doenca e
maternidade.



ocacionados para 0 enquadramento ético, socid e
politico dos agentes e das acgdes em beneficio do acréscimo sustentado da riqueza
materid. De facto, 0 pensamento portugués em matéria econdmica sempre se revelou
mais prodigo em importar e produzir orientagbes normativas assmilavels por uma
opinido publica dargada do que em desenvolver reflexdes tedricas de indole abstracta
e apenas ao dcance de uma reduzida dite inteectud. Foi também esse o timbre do
regime de Ditadura saido da revolucdo de Mao de 1926 e formamente
ingtitucionalizado com a entrada em vigor da Congtituicéo de 1933.

Para os principais idedlogos do Estado Novo, a organizagdo corporativa deveria
materidizar de forma plena objectivos de equilibrio e harmonia socid (quer entre o
mundo c trabaho e capita, quer entre os diversos grupos de interesses econdmicos).

Aos diversos organismos hierarquicamente diferenciados (sindicatos nacionals, casas

" Partes deste ponto 3.1. resultam de uma adaptaco de textos incluidos em Cardoso 2001.
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do povo, casas dos pescadores, grémios, federagdes, unides e corporagdes) competiria
0 enquadramento e representacdo dos interesses profissonais, econdmicos e moras
de trabadhadores e entidades patronails, para a redizacdo dos principios de
solidariedade, judtica e paz socid. Ao Egtado ficava confiado um papd primordid na

processo, enquanto arbitro e fiel intérprete do bem comum. Assm,
a indtituciondizacéo do Estado Novo - mediante a gprovacdo de uma s&rie coerente de
documentos programéticos orientadores da vida econdmica, socid e politica -
respeitou a esséncia da ideologia corporaivista baseada na submissio do individuo
aos interesses superiores da nacdo e na defesa da sua permanente integridade mord e
espiritua, tendo em visa o0s supremos interesses da sdvaguarda da ordem e da

estabilidade socia. Oucamos a este propdsito as palavras de Saazar:

“A crise de que sofremos vai certamente passar, mas 0 essencia € saber e a
doenca que infecciona a economia das sociedades modernas ndo sera
finAmente atacada, porque, se se esta fazendo aos nossos olhos 0 processo da
democracia e do individuaismo, 0 processo da economia materidista, esse
eda feto: todos vemos que faiu. Est&nos portanto vedado este caminho, e eu
N30 Vo outro que ndo sga subgtituir os graves erros que tém viciado a visio
dos condutores de homens no Mundo, por conceitos equilibrados, justos,
humanos, de riqueza, de trabaho, de familia, de associacdo, de Estado” (1933,
8).

Facilmente se compreende que, neste contexto histérico e discursvo, a teoria
econdmica neocldssica ndo tivesse tereno fértil para frutificar. Os pressupostos da
livre concorréncia, do equilibrio esponténeo dos mercados, do n&o-intervencionismo
do Estado n&o poderiam ter bom acolhimento entre os doutrinadores corporativistas
portugueses, pelo que os esforcos de Sstemdizacdo ana

académico exercicio propedéutico em escassas disciplinas universitiias. Conforme
esclarece Teixeira Ribeiro: “A nossa economia ndo acredita no automatismo da escola
liberd: por isso aguele artigo 4° [do Estatuto do Trabalho Nacional] ressadva os
limites a inicaiva paticular exigidos pdo bem comum; e por iso, anda as
categorias profissonais e econdmicas se encontram corporativamente  organizadas’
(1939, 50).

Adversaios incondicionais do laissezfaire, o0s idedlogos  corporatividas

preconizavam a nogdo de uma economia autodirigida que, no entanto, nada tem a ver



da competéncia privilegiada das corporagdes e das organizagOes federativas patronals

(grémios) que lhes proporcionariam maior representatividade naciond e, sobretudo,
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um controlo horizontal das actividades associadas a um produto (trigo, arroz, azeite,

18, vinho, parareferir os principals).

Socorrendo-nos uma vez mas de Texera Ribero: “As corporacfes visam a0
méximo de producio e riqueza socidmente Util (...). Consegue-s2 0 maximo de
producdo quando em todos os mercados o preco dos bens coincide com o custo deles.
E estes sfp, precisamente, os pontos de equilibrio da livre concorréncia. Dai que &
corporaces compita redlizar a todo 0 momento aquela paridade entre precos e custos
gue o sstema da liberdade econdmica, por fdta de organizacdo, se mostra muitas

vezesincapaz de atingir ou de manter” (1938, 62).

A luz destes principios orientadores, as noges de utilidade individua sfo suplantades
pelos gpeos a redizacdo de uma utilidade socid colectiva que as corporagbes
poderiam proporcionar. O preco justo corporativo impde-se como referéncia
normdiva que superiormente subgtitui avaliagbes subjectives de utilidade ou cdculos
especulativos de custos. A organizacdo controlada dos interesses individuas triunfa
sobre as ténues convicgbes acerca das vantagens de se dar livre curso a acgéo
individual em busca de interesse proprio. Os ideais de cooperacdo e solidariedade

-2 como dementos que adiciondmente contraiam o funcionamento do
mercado segundo a ldgica espontanea da livre concorréncia. A suposta associacdo
voluntaria entre o mundo do trabaho e 0 mundo do capital desvanece tensbes e
conflitos entre grupos e classes sociais. Em suma, 0 modelo corporativo procura
impor-se como uma espécie de “terceira via' entre um capitaismo libera desregrado
e um socidismo edatizante castrador do livre abitrio e contrério a propriedade
privada. Nas palavras de Saazar: “Nés queremos caminhar para uma economia nova,
trabahando em unissono com a natureza humana, sob a autoridade de um Estado forte
gue defenda os interesses superiores da nacdo, a sua riqueza e 0 seu trabaho, tanto

dos excessos capitalistas como do bolchevismo destruidor” (1933, 15).

3.2. Corporativismo e previdéncia social

Perante este quadro sintético de gpresentacdo das principais ideias econdmicas do
corporativismo, vegamos agora como ai e acomodam os problemas da previdéncia

socid.



8 A seleccao de discursos pronunciados nessa fase da sua carreira (Pereira 1937) oferece um
testemunho inequivoco das dificul dades col ocadas arealizacdo do seu programa.
® Para uma apresentac&o dos principais tracos biogréficos do autor veja-se L ucena 2000a.
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Primeiros Aspectos’. Ve a pena seguir de perto a mensagem que procura congtruir e

tranamitir.

Um primeiro topico a registar € o que se refere ab méodo de envolvimento do Estado
na orientagdo e coordenagdo da vida econdmica, procurando Smultaneamente evitar
0s maeficios do liberdismo excessvo e os riscos de um exagerado intervencionismo.

Tudo deveria ser feito de formagradua, ponderada e progressiva:

“O Edado va promover a formagd da economia naciona corporativa,
fixando metodicamente as grandes linhas a que se deve subordinar a acgdo dos
novos agrupamentos de cooperacdo econdmica e socid, desde os mas
dementares aos mais pefetos. Vao sar definidos os principios basilares que
presidirdo a nova ordem corporativa, bem como as importantes fungdes que se
Ihe reservam, - coordenacdo das actividades produtoras, aperfeicoamento da
técnica, disciplina do trabalho, obras de asssténcia e de previdéncia Ndo se
fard obra precipitada nem de excessva improvisacdo. Ao contrario, vamos
caminhar com cama, colocando ordenadamente pedra por pedra, aproveitando
quanto de Util venha a ser encontrado ou ja exidta, evitando violéncias ou

ensal 0s que possam ser dispensaveis’ (Pereira, 1933, 30).

Edte tipo de intervencdo obedecia a principios e objectivos de ordem e harmonia
socid, negando veementemente a existéncia de Iuta de classes e consderando que “a
velha hipétese do burgués e do proletério, separados por rivaidades ferozes e por
abismos sem solucdo, € hipdtese que nos temos de
-comum entre os idedlogos do corporativismo que
unanimemente acarinhavam “a consciéncia de que a nacdo € uma unidade mord e
econdmica condituida por familiass e grupos, nd animados de um espirito de
concorréncia ou de luta, mas de um espirito de colaboracdo em ordem a mehor
satifacdo das necessdades de cada um dentro das exigéncias fundamentais da
exigéncia da nacdo e suas indituigdes basilares. N& ha luta de classes, mas
aa 0 desenvolvimento da producéo naciond” (Lumbraes
1936, 61)

No entanto, o afastamento premeditado de imagens de conflitudidade, ndo podia
fazer ignorar a existéncia de condigbes de vida e de trabalho marcadas por grande e

tudo enquanto 0s sucessos da organizacdo corporativa ndo



édio e preventivo a todas caamidades
certas de que o trabahador, s6 e isolado, ndo pode em gera defender-se. E
obra que vai aém do presente, porque toda se volta para o dia de amanh&@’
(40-41).

Na sua andlise, Teotonio Pereira desencadeia um forte ataque a0 regime de seguros
socials obrigatorios decretado em 1919 pelo governo da Republica, considerando que
a sua extrema ambicdo de cobertura de StuagOes de doenga, invaidez, velhice e
acidentes de trabaho, impediu que o sSstema pudesse ser exequivel em peo menos
um destes dominios. Refira-se, dids, que a retdrica corporativa nesta matéria foi
sempre bagtante inflamada, obtendo com o exemplo republicano uma espécie de
modelo negativo ao qua o sSstema de previdéncia do Estado Novo se procurava opor.
Ou sga, “a previdéncia socid, ta como concebida em 1935, condtitui-se em reaccéo,
repetidamente afirmada, aos seguros socials, sem de manera nenhuma corresponder

jaao conceito de seguranca socid” (Guibentif 1985, 49).

Ainda que na aparéncia pudese exigir dguma continuidade na forma como se

procurava incutir uma preocupacd com a incerteza trazida peo futuro, a filosofia

10 Sobre esta dimenséo antecipativa e preventiva de tensdes e conflitos,

defensivo e compartimentado dos organiSmos corporativos, veja-se o estudo pioneiro (inicialmente

escrito em 1973) de Schmitter 1999, para quem “o papel e consequéncias do corporativismo de Estado
mos daquilo que consegue realizar aberta e positivamente, mas,

principalmente, em termos daquilo que consegue impedir sub-repticia e negativamente” (167).



1 N&o parece adequada aideia segundo a qual o processo histérico de evolugo dos sistemas
assistenciais e mutualistas (dependentes da bondade das i nstitui¢des privadas ou da generosidade dos
fundos publicos) e ainstitucionalizacdo do sistema de seguros sociais obrigatérios, possa culminar
natural mente nainclusdo das funcgdes de previdéncia social naorg

corporagdes. Alguns argumentos de justificacao desta hipétese in Carreira 1995, 55-67.
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rendimentos das quotizacBes previamente pagas cobriam as prestacfes devidas aos
beneficiarios. Conforme discutiremos mais adiante, ta sstema revelou-se como uma
fonte de condituicdo de avultados fundos a digposcéo das caixas sindicas e de
previdéncia

A indituicdo de um regime de previdéncia ndo implicava uma concepcdo de Estado
providencid, assstencidistal®>. Formamente, a0 Estado ficavam apenas reservadas
fungbes de enquadramento, vigilancia e controlo, as quais ndo deveriam implicar
responsabilidade no financiamento e gestd do Sstema Tas funcbes expressavam,
afind, a componente antecipativa e preventiva do corporativismo, no intuito de se
evitarem potenciais desintdigéncias entre trabaho e capitdl.

Inicidmente pensado como associagdo de vontades de parceiros sociais previdentes,
dentro da l6gica do corporativismo de associacdo, 0 Sstema de previdéncia do Estado
Novo idedizado por Pedro Teotonio Pereira, condstia numa multiplicidede de
inicidivas levadas a cabo pelos organismos corporativos, de forma gradua e com
extensdo progressiva das &eas de intervencdo e cobertura (acidentes de trabalho,
doenca, invaidez e velhice, desemprego, reforma e habitagdo econdmica). Todavia,
as intengdes iniciais cedo se desvaneceram e 0 Estado acabou por exorbitar as suas
supletivas fungbes de sancionar e controlar as actividades dos sindicatos, casas do
povo e casas de pescadores e respectivas caixas de previdéncia, passando a assumir
um papel de criacdo e garantia de funcionamento das indtituicOes previdenciais. A red
autonomia dos organismos corporativos era, desde a sua génese, bastante limitada,
dependendo do aval do Estado para aprovacdo dos estatutos, homologacdo de orgéos
de direccdo, fixacdo dos montantes de quotizacdo, estabelecimento de regras para
aplicacdo de fundos, etc. A partir do inicio da década de 1940, a legidacdo produzida
€ anda mas sntomatica de como era imprescindivel uma maior intervencdo directa
do Estado, s 0 objectivo era manter dgum sistema de previdéncia socid em

funcionamento.

Deste modo, 0 Estado passou a exercer e a centraizar fungbes que anteriormente se

pensava caberem apenas a iniciativas espontaneas dos organismos corporativos. Era o

12 N este ponto aceitamos a posi¢o sustentada por Manuel de L ucena desde os seus primeiros trabal hos
dedicados ao corporativismo, considerando que nasuafaseinicial o sistema de previdéncia do Estado
Novo se constroi acusta da responsabilidade paritaria de trabal hadores e patrdes, sem

responsabilizacéo directa dos poderes publicos. “O gque acontece € que o Estado, no plano financeiro,



para o exercicio de accdes de cooperacdo no territdrio socid.

Porém, é interessante notar que a nova doutrina emergente em matéria de previdéncia
socid conviveu com aguns vestigios do anterior modelo que continuava a ter aguma
repercussdo nos meios académicos e profissonas. Com efeito, sensvemente na
mesma época em que Pedro Teotonio Pereira iniciava as suas fungbes como
Subsecretério de Estado das CorporacOes e Previdéncia Social, saia a publico um
artigo no primeiro Wimero de Economia e Finangas, Anais do ISCEF, da autoria de
Francisco Carmo Cunha, que parecia ignorar o clima de animosidade em relacéo a0
programa republicano dos seguros sociais obrigatdrios e & préticas mutudistas
(Cunha 1933).

Na sua interessante argumentacéo, considera 0 autor que o espirito de previdéncia ndo

era adgo de inato a0 ser humano, uma vez que este se caracterizava por deter e

desenvolver uma espécie de preferéncia tempord podtiva em rdacd a0 momento

nada arrisca; ndo se conta com ele para assegurar a cobertura dos riscos e a expansao do sistema’
(Lucena 1976, 381)



concebidos como a forma mais moderna de garantir asssténcia e cuidados publicos, a
semehanca do que entdo ocorria noutros paises, cuja experiéncia brevemente evoca.
O sau pensamento nestas matérias podera ser sintetizado nos termos seguintes:

“A indituicdo [seguros socials] tem lugar marcado na nossa sociedade ao lado
dos organismos de previdéncia privada. Estabeecimentos de previdéncia

idéncia particular tém um grande papel a exercer
entre nds. Podem, e devem até, caminhar de méos dadas  seguros socias e
mutuaidade livre’ (Cunha 1933, 109).

O desenho concebido por Francisco Carmo Cunha néo viria a ter continuidade, sendo

claramente preterido pelo modelo da previdéncia socid corporativa que, nos dez anos
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posteriores a 1933, conheceu grande efervescéncia legidativa e regulamentadorat®.
Todavia, quando as insuficiéncias de td modeo comecaram a ser notérias e

semunhos ecoaram acerca da necessidade de se indituir um
regime obrigatorio e universd de seguranca socid. Mais importante ainda foi a
oportunidade de desenvolvimento de um espaco de reflexdo sobre assuntos de
natureza técnica que, sem abdicar de consderagbes de ambito politico, desviava a

atencéo para os problemas da exequibilidade e eficacia do sistema.

E esse 0 sentido do texto de Jilio da Silva Goncalves que, tendo em atencio o quadro
legidativo da organizacdo da previdéncia socid em Portugd (de

condgdera indispensavel 0 bom manuseamento de principios da ciéncia actuarid,
designadamente no que se refere a condituicdo de fundos de reserva e reservas
mateméticas a luz do caculo de probabilidades e da andise financeira do processo de
capitalizacdo. A sua preocupacdo basica € a de indgir “na absoluta necessdade
técnica de se fazer a aplicacéo de fundos das indtituicdes de previdéncia, de forma a se
obter para os capitais arrecadados um rendimento tal que a sua taxa de capitaizacéo
ndo sga inferior a utilizada no caculo dos prémios e beneficios’ (Gongalves 1945,
281).

Relativamente & Caxas Sindicas de Previdéncia e & Caxas de Reforma ou de
Previdéncia (duas das quatro categorias de indituigdes de previdéncia previstas na le
n° 1884, nas quais a inscricdo dos trabahadores era obrigatdria), consdera que as
moddidades de aplicacdo de fundos eram redritas e ndo eram suficientemente
rentveis, pondo em risco a solidez das suas reservas™. Com base na evoluggo dos
fundos das caixas de previdéncia entre 1936 (1282 contos) e 1942 (203192 contos),
conddera indispensivel uma aplicacdo devidamente compensadora de tais fundos e
perguntac “Porque nd aproveitar toda riqueza em medidas de fomento

que se adquiram as necessrias condicBes de seguranca

dos capitais investidos nesses empreendimentos?’ (289)

Neste sentido, preconiza expressamente a aplicacdo de fundos das caixas de

previdéncia nas obras de eectrificacdo do pais. Propde ainda a criacdo de um

13 Hahil e eficaz no manuseamento de instrumentos de propaganda, o regime soube valorizar de forma

impressiva o balango das realizacBes que englobava na classificacdo genérica de politicasocial. O

exemplo mais claro de uma bem concebida accéo de propaganda neste dominio foi dado pelo livro Dez

Anos de Palitica Social, 1933-1943, servido por uma notavel apresentacédo gréfica, namelhor tradi¢cdo
ticadeilustracéo do Estado Novo.
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organismo de centrdizacdo dos capitais das indituigdes de previdéncia, responsivel
pela sua gestéo e rentabilizacéo.

Ege texto oferece um bom exemplo de como se poderiam tirar conclusdes e

estabelecer recomendagtes de politica econdmica a luz de u

dimentado pelos conhecimentos técnicos no dominio da andise financeira e das

ciéncias actuariais. Outro exemplo que se poderia evocar é 0 de Cagtano Beirdo da

Veiga (1949), neste caso centrado na apresentacdo critica dos dois princip

de financiamento dos seguros sociais (reparticdo e capitdizacdo). O pretexto de
-lhe para manifestar dguma apreensfio redivamente a

capacidade da economia naciona para suportar 0s encargos de uma previdéncia socia

obrigatdria™. A sua principa concluso é a de que 0s encargos inerentes aos Seguros

socials deveriam ser tripartidos pel os traba hadores, pelos patrdes e pelo Estado.

Porém, os textos de maior relevancia para uma discussdo que se pretendia cientifica,
dfattada das determinantes doutrinais da vulgata corporativa, s@o os que foram
publicados pela Revista de Economia, de autoria de Eurico Colares Viera, a solo e em
co-autoriacom J. Mourae Sa (Vieira1951; Vieirae Sa1953).

No primeiro desses artigos, Colares Viera pate de uma definicdo ampla de seguro
socid que consdera ser “aplicado com carécter obrigatério a toda a populacéo
trabalhadora de um pais, sga qua for o tipo  centrdizado ou descentraizado — de
organizacéo adminidrativa da seguranca social que se adopte” (Vieira, 1951, 141).
Comeca por assndar a importancia do estudo das variaveis demogréficas e dos
comportamentos da populagdo relativamente aos acontecimentos previstos nos
equemas de previdéncia, passando seguidamente a analisar com €

técnica 0s dois principais dstemas de financiamento, isto € de capitdizacdo e de
reparticdo. A comparacdo das principais diferencas entre os dois meétodos, das
vantagens e inconvenientes de cada um dees, conduz Colares Vieira a conclusio de

que:

“O dgema de financiamento da previdéncia que eta mais em acordo com as

redidades demogréficas e econdmicas complexas, que possui  maor

14 Sobre esta matéria veja-se S41953, 11-12.

15 No que se refere aos aspectos propriamente técnicos de aplicagdo do célculo financeiro paraa
determinagéo do valor dos prémios dos seguros e reservas matematicas, um dos trabalhos mais
significativos é Fernandes 1949 que, aliés, viriaaser publicado numa mesma separata com o texto de



25

maeabilidade adminidtrativa, que € mas consenténeo com a verdadera
natureza do problema socid e juridico i

caminho mais |6gico e mais Smples a seguir, € o Sstema de reparticéo” (148).

Os fundamentos de ta opcdo ndo revestiam carécter meramente técnico, revelando-se
com clareza a opcéo ideoldgica de um autor que era também o director de uma revisa
bem conhecida pelo seu estatuto de oposicdo a ortodoxia corporativa. A constatagéo
de que existiam sSituagdes de degradacdo das condigdes de vida de uma vasta camada
da populacéo trabahadora, a vontade de acudir aos que, por circunstancias diversas,
se viam privados da sua capacidade de trabaho e das suas fontes de rendimento,
obrigava a conceber um sistema que ndo ficasse refém de apeos voluntaristas, ou téo
SO da disponibilidade de cada pessoa para encontrar solucdo adequada. Para Colares
Vidra, a previdéncia € por conseguinte, uma matéia que ndo diz gpenas respeito aos
individuos, mas sobretudo e obrigatoriamente a sociedade no seu conjunto e ao
Egsado nela congituido. Conforme decorre do seguinte trecho, a previdéncia € um

direito que o Estado tem a responsabilidade de garantir:

“Os danos que podem atingir um individuo ndo afectam gpenas 0 seu interesse
pessod, mas também o da sociedade. Desta maneira, a reparacdo exigida néo
deve ficar dependente de se poder encontrar um agerte responsavel pela causa
do dano, nem t&o pouco dependente do espirito de previdéncia individua de
quem foi atingido pelo acontecimento caamitoso. A sociedade cabe a
responsabilidade de assegurar tal reparacdo. Ta € o principio que vai impondo
no moderno direito social a norma da obrigatoriedade do seguro, que outra
coisa ndo dgnifica que a consciencidizacdo, vertida na regra forma coerciva,

da responsabilidade que pesa sobre a sociedade” (147).

A ideia de s indituir um regime de seguranca socid obrigatdrio sob a égide do

Esado condtitui 0 tema centrd do artigo que dois anos mas tarde Colares Vidra

publica na mesma Revista de Economia, agora em co-autoria com J. Moura e S

(Vidra e Sa 1953), o quad, por sua vez, também tinha dado a conhecer a

de que a mehoria das condi¢gdes de vida da populacdo congtituia “todo um programa
-socid que o0s governos dos va&ios paises tém procurado tratar e

desenvolver desde o limiar do nosso século” (S41953, 3).
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Dedta vez, 0 tom da investida dos dois autores contra a inoperancia do sstema
corporativo de previdéncia socid em vigor desde 1933-1935, é bastante mais aberto e
directo. Desde logo pela forma como adoptam a designac@o de “seguranca socid”, em
subgtituicdo do termo previdéncia, seguindo para o efeito a norma estabelecida pelo
Bureau International du Travail em 1952. Mas também pelas consderacbes que
fazem sobre o deficiente desempenho portugués, quando comparado com 0s avangos
do ssema de seguranca socid noutros paisess O seu principal  objectivo,
expressamente declarado na abertura do artigo, era o de demonstrar como um sSstema
bem concebido de seguranca socid “é um dos meios de operar a redistribuicdo do
rendimento nacionad” (Vieirae Sa 1953, 185).

Deste modo se agproximam os auores de uma concepcdo de Estado-Providéncia,
eufemigicamente sugerida no titulo do atigo aravés da expressdo “previdéncia
naciond”. As politicas sociais caracteristicas do welfare state pressupdem, com
efeito, o entendimento técito de que a mehoria dos nivels de vida e de bem-estar €
condicdo de equilibrio e harmonia socid que beneficia a sociedade no seu conjunto.
Por conseguinte, a intervencdo do Estado aravés de politicas sociais deiberadas em
&reas chave de producdo de bens e servicos publicos (seguranca e asssténcia socid,
salde, educacdo, habitacdo), com o objectivo Ultimo de atenuar desigualdades na
distribuicdo dos rendimentos, passa a condituir uma espécie de obrigacdo do Estado
perante os cidadaos que nele confiam tais atribuigoes.

O interese e empenho na discusséo destas matérias tinham conhecido propicio
momento de debate por ocasd da divulgacéo do Plano Beveridge no nosso pais. A
este proposito cumpre sdientar a pronta traducéo do Plano em lingua portuguesa, quer

I (in Guedes 1942) quer em versdo de resumo do contetido principal
(in Costa 1943).

Os dois autores que proporcionaram a difusio do Plano Beveridge representavam
sensihilidades politicas e ideoldgicas ditintas. Nao deixa de ser curioso, por iso, que
ambos criticassem o0 programa de politica socid posto em marcha peo governo
inglés, s bem que ndo partilhassem os motivos da critica. Para Armando Marques
Guedes, que comungava da sendhilidede ideoldgica e politica do regime, o Plano
Beveridge representava alguma evolugdo na continuidade das politicas  sociais
britanicas, enraizadas na tradicdo das Poor Laws o0 que o leva a uma longa digresséo

sobre a evolucdo das condigBes de trabaho, legidacéo de proteccdo socia e niveis de
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vida em Inglaterra e noutros paises europeus. O plano ndo espantava pela novidade,
mas sm pea ambicdo do edforgo financero que exigia Ta condrangimento
suscitava dividas e precaucdes. “Dizer que serd facil aguentar o custo de um largo
plano de seguros sociais porque muito maior é agora o custo de guerra, € manter a
ilusfo de que o esforgo financeiro nesta podia transformar-se de extraordin&io em
norma. Nenhuma economia de nenhum pais do mundo o poderia suportar” (Guedes
1942, 217).

Em contrapartida, para Francisco Ramos da Costa, convicto e declarado oposicionista
a0 regime do Estado Novo, o Plano Beveridge merecia ser criticado néo tanto pelo
esforgo financeiro exigido ao Estado, ou pelas contribuicBes adicionais a serem pagas
pelos grupos patronals, mas Sm pelo facto de onerar excessvamente as classes
trabahadoras. Em seu entender, o tom da linguagem demagdgica inflamada do texto
de William Beveridge iludia com promessas de fdicidade o red sacrificio a suportar
pelos grupos sociais mas desfavorecidos. Por isso dirma que “Sr William fez um
plano politica e socidmente consentaneo consigo e com 0 governo [conservador] que
Iho encomendou. Indiscutivelmente este plano, quando aplicado, s ndo for
tardiamente, traz vantagens econdmicas absolutas para as classes trabahadoras
inglesas. Contudo e€las ndo sfo relativas, como demonstrmos nas nossas criticas

anteriores, acontribuicdo que se Ihes pede’ (Costa 1943, 49).

O modo pioneiro como no nosso pais o Plano Beveridge foi traduzido, discutido e
criticado, a esquerda e a direita, ndo autoriza a precipitada conclusdo de que tenha
sdo intenso 0 debate publico envolvendo a dlite intelectud e politica portuguesa. Mas
a enorme carga smbdlica e politica do Plano Beveridge, sind inequivoco de tempos
de mudanca na conducdo das politicas socias em Inglaterra, com  inevitaveis
repercussOes noutros quadrantes europeus, indicava que também em Portugd seria
impossivel deixar de contemplar a sua relevancia para a revisio do ssema de

previdénciasocid ingituido na década anterior.

3.4. Corporativismo e servigo social
No rescddo da Il Guerra Mundid, numa dtura em que o programa de William
Beveridge passa a condituir referéncia obrigatoria para a definicdo das politicas

econdmicas e sociais dos principais paises europeus ocidentals, viviaase em Portugd



néo de facto. O mais que se pode dizer € que
temos um Estado de base sindical corporativa, ou de tendéncia corporativa, mas néo
1950, 12).

Viviase, portanto, uma Stuacéo ago paradoxa em que, por um lado, se acusava o
Estado de excesso de interferéncia nos supostos organismos primarios do sistema,
insuflando dindmica corporativa onde da teimava em ndo brotar espontaneamente; e
em que, por outro lado, se criticava 0 Estado por ndo assumir responsabilidades
directas na gestéo de um Sstema de previdéncia socid que, manifetamente, os
organismos corporativos ndo estavam em condicdes de garantir.
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Havia, no entanto, quem acreditasse que era possivel reabilitar a ideia corporativa no
Seu contelido mais generoso, designadamente em matérias relacionadas com o acance
de objectivos de judtica socid, sem duvida inerentes a concepcdo e concretizacdo de

gstemas de previdéncia e seguranca socid.

Neste sentido, va assdir-se a partir do inicio da década de 1950 a um esforco de
regeneracdo do corporaivismo, tentando imprimir um novo fblego a sua adiada
concretizagdo pratica. Neste processo coube um papel impar a Jose Pires Cardoso e a
reviga por s criada no Centro Universitdio de Lishoa da Mocidade Portuguesa, a
Revista do Gabinete de Estudos Corporativos. Ao longo de 12 anos (de Janeiro de
1950 a Dezembro de 1961), edta reviga trimestrd publicou artigos da maior
rdlevancia paa o estudo de problemas da redlidade portuguesa (encarados em
perspectiva juridica, politica, econdbmica ou sociologica), gracas ao conjunto notével
de colaboradores que Pires Cardoso soube atrair.

Edta revista merece, por S S0, um estudo pormenorizado que esta
texto. Mas registe-se o teor do seu contelido fundamental através das paavras do seu
director no nimero de abertura, que sintetizam aquilo que pretendia e que, de facto,

logrou fazer:

“Dedina-se [a revida] a publicar e arquivar os trabahos elaborados pelos
membros do Gabinete, gente moga das nossas Universdades que comega a
interessar-se  pela concepcdo corporativa, seduzida pela sua verdade e
eternidade, pela riqueza da substancia que encerra, pelo acance vasto das suas
possibilidades de aplicacdo prética. Seduzida, mais ainda, pela ampla resposta
gue o corporativismo pode dar aos seus anseios de justica socid, numa época
abetamente assndada por um  ‘sentido  comunitaio’ que domina

integralmente 0 homem moderno e 0 seu complexo socid.

Td ndo implica, porém, que nesta revita se abstraia da critica ao préprio
corporativismo ou & suas aplicacles, da propositura de dividas quanto & suas
possibilidades no concernente & solugbes de problemas sociais, econdmicos,
ou outros, e da discussio dessas dlvidas a luz de um critério cientifico,
objectivo portanto (...). E havera porventura que perdoar, aé uma ou outra

nota de irreveréncia ou impulsiva vivacidade, prépria da juventude e da sua
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anda, & vezes irreflectida mas sempre generosa, de encontrar a perfeicéo
onde elaéimpossivel” (Cardoso 1950, 3).

A clareza do editoria dispensa comentarios redundantes. Diga-se apenas que, entre a
“gente moca’ a que Pires Cardoso se refere, com grande ansia de viver e enormes

id, se incluiam nomes como os de Francisco Pereira de Moura,
Xavier Pintado, Raul da Silva Pereira e Jodo Moura, aos quais mas tarde se juntariam

Adérito Sedas Nunes e MariaManudada Silva.

A percepcdo dos problemas sociais pelos principais colaboradores desta revista estava
marcada por uma fundamentacdo doutrinal do corporativismo que ia buscar as suas
fontes principais & doutrina socid da Igrgja e a0 pensamento socid catdlico. E a

VIS0 que claramente trangparece na seguinte passagem:

“Dessa €mente cristd da caridade e da justica germinaram, no transcurso dos
eulos, conceitos que floriram  em indituigdes cujos  desenvolvimentos
futuros concluiam nas modernas concepcBes do servico socid e de judtica
social, esta 0 escopo da organizagao corporativa actud” (Carvaho 1950, 7).

Outro elemento importante para a formacd de uma nova ditude em relacéo ao
sentido da orgénica corporativa era 0 entendimento dos seus objectivos a luz dos
principios do servico socia, definido como “accdo metddica de pr

auxilio desenvolvida por agentes especidizadas [sic], com a possivel cooperacdo dos
interessados, tendo em vida a sua dignificacdo individud, familiar e socid pea
devacdo do seu nivd de vida espiritua, mord, mentd, econdmico, sanitaio e
higiénico” (Carvaho 1950, 7).

Verificava-se, assm, que os objectivos do servigo socia correspondiam aos proprios
fins e aribuicbes dos organismos corporativos, especiamente dagueles que, pela sua
natureza, exerciam fungbes nos dominios da asssténcia e previdéncia, como eram 0s
casos das Casas do Povo e das Casas dos Pescadores. E justamente esta convergéncia
de findidades entre organismos corporativos e servico socia que conditui 0 tema
centrd da abordagem feta por Sedas Nunes, indiscutivelmente o mas prolixo e
profundo pensador sobre problemas de politica socia em Portugad na segunda metade
da década de 1950. Num dos textos mais dgnificativos dessa fase inicid da sua

carreira, enuncia o problema nos seguintes termos.
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“O corporativismo implicitamente afirma a radicd insuficiéncia do jogo
espontdneo dos factores técnicos e dos processos econdmicos para o
esdabdecimento de uma existéncia e convivéncia humanas satisfatorias. Ora,
semehante afirmacdo é exactamente um pressuposto do  Servigo
(Nunes 1955, 247).

A seus olhos, as acghes de servico socia, procurando impedir o isolamento e
desamparo dos individuos face a sociedade e a0 Estado, procurando acolher de forma
sensivel e directa um renovado espirito de cooperacéo, solidariedade e entregjuda,
conduzindo os individuos e as familias a retirar plenos beneficios de vivéncias sociais
colectivas, ndo eran meo fruto de um prosditismo doutrind inspirado  ho
pensamento catdlico. O servico socid era, acima de tudo, um instrumento de
realizacdo efectiva de accbes de assdténcia e previdéncia que 0S OrganisSmos
corporaivos ndo tinham conseguido cumprir. Cabia-lhe superar as fragilidades de um
regime econdmico e socid que exigia colaboracdo activa entre todos os agentes

, trabalhadores e respectivos organi Smos representativos).

Em meados da década de 1950, os idedlogos do servigo socia procuram reinventar a
idela de conciliacdo e compromisso de interesses entre os diversos actores socias
envolvidos no mundo do trabaho, procedendo a um aggiornamento dos pressupostos
e fundamentos do Estatuto do Trabalho Nacional e demas legidacdo corporativa
dessa primeira metade da década de 1930. Sentiam uma enorme desilusio perante o
fracasso do modelo corporativo, consderando que “a experiéncia quando foi feita
infirmou as previsdes. Nem 0s Orgdos corporaivos, nem a doutrinacdo corporativa,
lograram alterar substancidmente, no sentido desgado, as atitudes basicas de patrbes
e trabahadores’ (Nunes 1955, 253). E agpostavam fortemente na redizacéo de um
programa de politica socid que visava, em Ultima ingténcia, corrigir desiguadades e
minorar o sofrimento de grupos mais desfavorecidos.

Os textos produzidos pela quase generdidade dos colaboradores da Revista do
Gabinete de Estudos Corporativos representam, por conseguinte, um importante
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elemento de reflex@o sobre o contelido e modalidades da politica sociad a prosseguir
pelo Esado Novo e vao condituir indispensavel fundamento tedrico e doutrind da

reformado sSstema de previdéncia socia concretizada no inicio da década de 1960.
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