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Uma nova frente: combater a pobreza dos idosos

(...) Criacao de uma Prestacao Extraordinaria de Combate a

Pobreza dos Idosos, para que finalmente nenhum pensionista
abaixo de 300 €. A

roximadamente 300.000

tenha que viver com um rendiment
solidariedade nacional fara com que a
pensionistas vejam os seus rendimentos totais significativamente
aumentados com efeitos muito poderosos na diminuicao da taxa de
pobreza. Esta prestacao, a atribuir a idosos reformados € sujeita a
rigorosas condigoes de recursos destina-se a dar mais a quem mais

precisa.



1 - Enquadramento da situacao
2 - Os caminhos alternativos

3 - Os principios do modelo

4 - A concretizacao do modelo
5 - Os impactes do modelo
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A POBREZA DOS IDOSOS EM
PORTUGAL

Apesar dos progressos realizados nos indicadores de
pobreza em Portugal:

— Constata-se, ainda, que € entre os idosos que o risco de
pobreza € mais elevado e entre os idosos isolados que este
assume maior dimensdo. Em 2001, o risco global de
pobreza apos transferéncias sociais, era de 20%, entre os
Idosos de 30%, e entre os Idosos Isolados de 46%.

— Em Portugal existem cerca de 1 milhao de idosos com
pensoes inferiores a 300€, dos quais 30% encontram-se em
Risco de Pobreza

— Segundo estudos europeus, a insuficiéncia de recursos
monetarios tem um peso superior a 50% no nivel de
pobreza dos idosos.
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Prossequir a estrategia implementada
ate agora

Continuar a distribuir a todos os idosos os
recursos disponiveis de modo relativamente
indiferenciado:

= Gera aumentos pouco significativos em cada ano,
para todos

= E impossibilita um combate eficaz a pobreza dos
iIdosos



P.Social < 70 anos

P.Social 70+ anos

RESSAA

RG < 15 anos

15 e 16 anos

17 e 18 anos

19 e 20 anos

21 e 22 anos

23 e 24 anos

25 e 26 anos

27 e 28 anos

29 e 30 anos

SITUACAO ACTUAL - Pensdes de Velhice

Convergeéncia
para 300¢€:
1160 milhdes
de euros

Convergeéncia
para SMN
liquido: 1650
milhGes de
euros



A manter-se a progressao verificada desde 2002:

= a Pensao Minima do Regime Geral (<15 anos)
levaria 21 anos a convergir para o Salario Minimo

Nacional

* a Pensao dos Agricolas levaria 18 anos a
convergir para o Salario Minimo Nacional



Lancar uma nova estrategia de
mMinimos sociais para idosos

» Tratar de modo diferente o que ¢é diferente

»Concentrar recursos em quem mais precisa,
diminuindo assim, de forma mais rapida, a pobreza dos

IdOSosS

»Apostar numa estratégia sustentavel face a realidade
do pais

ESTA E A NOSSA OPCAO
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OS PRESSUPOSTOS

Injustica relativa no aumento generalizado
do valor das Pensoes Minimas, porque:

» Entre os Pensionistas o rendimento extra pensoes
constitui um elemento significativamente diferenciador da
situacao de cada um

» A situacao dos idosos isolados ou com familias com
baixos recursos é distinta da dos idosos com familias com
recursos elevados



OS PRINCIPIOS

« Atenuacao das situacoes de maior caréncia de forma mais
celere, com um acrescimo de rendimento que diminua
significativamente o nivel de privagcao dos idosos

 Concentracao dos recursos disponiveis nos estratos da
populacao idosa com menos rendimentos

« Aplicacao do principio da diferenciacao positiva enquanto
instrumento de justica social

 Determinacao dos rendimentos em funcao da dimensao e
caracteristicas dos agregados familiares em causa

« Activacao da solidariedade familiar enquanto um instrumento
de concretizacao da coesao social
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CARACTERISTICAS DO COMPLEMENTO
SOLIDARIO PARA OS IDOSOS

« E UM COMPLEMENTO DE UM RENDIMENTO-BASE
EXISTENTE (Pensao + outros rendimentos)

e E FIXADO POR REFERENCIA A UM LIMIAR DE
RENDIMENTO

- E ATRIBUIDO DE FORMA DIFERENCIADA, TENDO EM
CONTA, POR EXEMPLO, AS CARACTERISTICAS E
RENDIMENTOS DOS AGREGADOS FAMILIARES



OS BENEFICIARIOS DO COMPLEMENTO

Pensionistas de velhice e sobrevivéncia, ou
equiparados, residentes em territorio nacional



CONDICOES DE ATRIBUICAO
DO COMPLEMENTO (CUMULATIVAS):

- |dade igual ou superior a 65 anos

- Recursos inferiores ao limiar de referéncia para
atribuicao do complemento



LIMIAR PARA DETERMINACAO DO
COMPLEMENTO EM 2006:

+ IDOSOS ISOLADOS =4.200 € /ANO

» CASAL DE IDOSOS = 7.350 €/ANO



DETERMINACAO DO VALOR DO COMPLEMENTO:

O VALOR DO COMPLEMENTO E IGUAL AO LIMIAR DE REFERENCIA
MENOS O VALOR DOS RECURSOS DO REQUERENTE

Ex. VALOR/ANO

COMPLEMENTO = LIMIAR DE REFERENCIA - RECURSOS REQUERENTE

600€ = 4.200 € : 3.600€
(p-e. pensao de 233€/més+24€
outros rendimentos)

Ex. VALOR/MES
COMPLEMENTO ANO / 12 MESES =
600€ / 12 =

O COMPLEMENTO E PAGO EM 12 VEZES NO ANO



DETERMINACAO DOS RECURSOS DO REQUERENTE
DO COMPLEMENTO

A determinacao dos recursos do requerente contempla:

d O rendimento do requerente e cbnjuge, ou pessoa que com
ele viva em unigo de facto

1 A solidariedade familiar, de acordo com o nivel de rendimento
dos filhos para efeitos fiscais e a composicdo dos respectivos
agregados



OS RENDIMENTOS RELEVANTES
DO REQUERENTE E CONJUGE:

- Rendimentos sujeitos a IRS
+

- Prestacoes sociais

- Valor da Comparticipacao da Seguranca Social, no
caso de utilizacao de equipamentos sociais publicos
ou privados

- Valores Patrimoniais relevantes

- Transferéncias monetarias de pessoas singulares ou
colectivas publicas ou privadas



QUAL O EFEITO DA SOLIDARIEDADE

FAMILIAR ?

Rendimento global de uma
familia tipo (dois adultos e uma
crianga)

Inferior a 1650€/més

De 1650€
A 2310€/més

De 2310€
A 3300€/més

3300€/més

Efeito da solidariedade
familiar

Nao consideracao dos
rendimentos

Consideragao de 5% do limiar
de referéncia do Complemento,
por idoso

Consideracédo de10% do
limiar de referéncia do
Complemento, por idoso

Requerente excluido do
Complemento

Contribuicao do Estado

Complemento igual a diferenga entre os

recursos do requerente e 100% do limiar
de referéncia

Complemento igual a diferenga entre os

recursos do requerente e 95% do limiar de
referéncia

Complemento igual a diferenga entre os

recursos do requerente e 90% do limiar de
referéncia

0%




EFEITO DA SOLIDARIEDADE FAMILIAR, FACE
AO RENDIMENTO DAS FAMILIAS

O Estado assegura
100% do Complemento
em cerca de 80% das

familias

a

S

Fonte: INE - Painel Europeu de Agregados Domésticos Privados



ESTABILIDADE DO COMPLEMENTO

« O VALOR DO COMPLEMENTO MANTEM-SE POR DOIS
ANOS, SENDO ALTERADO, APENAS, POR EFEITO:

- DA ACTUALIZAGAO DO SEU LIMIAR DE REFERENCIA.

- DA ATRIBUIGAO DE NOVOS APOIOS PUBLICOS OU DA
ACTUALIZAGAO DO VALOR DOS APOIOS PUBLICOS JA CONCEDIDOS.

- DA ALTERAGAO DO AGREGADO FAMILIAR DO REQUERENTE.
- DE PROCESSOS DE FISCALIZACAO.

- A RENOVACAO DA PROVA DE RENDIMENTOS E
REALIZADA DE DOIS EM DOIS ANOS



IMPLEMENTACAO DO COMPLEMENTO

- 2006: IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 80 ANOS

- 2007: IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 75 ANOS

- 2008: IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 70 ANOS

- 2009: IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 65 ANOS
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IMPACTES POTENCIAIS DO COMPLEMENTO
NO RENDIMENTO INICIAL (SEM
SOLIDARIEDADE FAMILIAR) — alguns

exemplos
Um idoso com Pensao Social (<70 anos) e sem o
: +67%
outros rendimentos
Um idoso com Pensao Agricola e sem outros o
. +50%
rendimentos

Um idoso com pensao 220 € e 15% de outros +199
rendimentos °

Dois idosos com pensodes de 220€ e 280€ e +59%
sem outros rendimentos °




IMPACTE GLOBAL DO COMPLEMENTO NO
RENDIMENTO INICIAL
(SEM SOLIDARIEDADE FAMILIAR)

300 mil iIdosos com cerca de
+20% do rendimento inicial



COMPLEMENTO
SULIDARIO
PAR’A IDUSDS

Complernento
Solidario
para Idosos.

50 PARA QUEM
MAIS PRECISA.

Informe-se Aqui
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