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PREAMBULO

A Dire¢ao da Associagao Amigos da Grande Idade — Inovagao e Desenvolvimento, celebra
em 2014 o envelhecimento populacional, como a maior conquista do século XX em Portugal.
No entanto, devido as dificuldades econdémicas da ultima década sio necessarias novas
politicas como forma de garantir a sustentabilidade econdmica, social e familiar. Esta
revolu¢ao demografica esta a ter reflexos aos mais diversos niveis, nomeadamente social,
politico e inclusive no que se refere ao sistema de saude.

Segundo a ONU, o envelhecimento populacional a nivel mundial ndo tem precedentes na
histéria da Humanidade, sendo expectavel que, neste século XXI, ocorra um aumento muito
consideravel de pessoas idosas (ONU, 2011). O fenémeno do envelhecimento tem
caracteristicas globais no sentido em que afeta toda a sociedade e todos os paises. Concorre
para este fenémeno um conjunto de razodes, das quais destacamos a associagdo entre o

aumento constante da esperanga de vida a nascenca' que se tem verificado ao longo dos tltimos

1 O nimero médio de anos que um recém-nascido pode esperar viver, se submetido ao longo de sua vida as condigdes atuais de
mortalidade (Eurostat).
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anos e a diminuicdo do #ndice sintético de fecundidade’ (figura 1). A estes fundamentos podemos
ainda acrescentar os processos migratorios, os quais coadjuvam a compreender a dimensio

do fenémeno em algumas regioes.

A LONGEVIDADE, NO MUNDO, NA EUROPA E
EM PORTUGAL

A nivel mundial, a esperanca de vida a nascenca passou de 47,7 anos em 1950 para 69,3 em
2010. No mesmo periodo, o indice sintético de fecundidade diminuiu 49,49% e a faxa bruta

de natalidade’ diminuiu 52,03% (ONU, 2011).

Figura 1 — Indice sintético de fecundidade e esperanca de vida a nascenga: Mundo, 1950-
2050 (ONU, 2011)
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Segundo a ONU (2011), a populagao mundial aumentou 172,32% entre 1950 e 2010. Nas
regides mais desenvolvidas®, o crescimento da populagio representou, no mesmo petiodo, 58,89%
(ONU, 2011). De acordo com as proje¢oes da ONU, a populagao mundial, no periodo de
2010 a 2060, aumentara cerca de 39,43% (ONU, 2011).

2 Admitindo que as mulheres estdo submetidas as taxas de fecundidade observadas no momento, representa o nimero médio de
criangas vivas nascidas por mulher em idade fértil (dos 15 aos 49 anos de idade).

3 0 nimero de nascidos vivos, por mil habitantes, na populagéo residente em determinado espago geografico, no ano considerado.

4 Compreendem a Europa, América do Norte, Australia/Nova Zelandia e Japdo (ONU, 2011).
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Ainda de acordo com a ONU (2011), o numero de pessoas com 65 e mais anos de idade
aumentou 201,84% entre 1950 e 2010. No que concetne 2 esperanca de vida aos 65 anos’, esta
aumentou 4,5 anos entre 1950 e 2010 e a esperanga de vida ao nascer aumentou 21,6 anos

no mesmo periodo. Na tabela 1, apresentamos os principais indicadores de forma sumaria.

Tabela 1 — Indicadores de desenvolvimento populacional: Mundo, 1950-2060 (ONU, 2011)

ANO 1950 2010 2060
Populagio total (milhares) 2532229 6895 889 9615189
Média de idade (anos) 239 29,2 39,1
Racio de dependéncia dos idosos 10,1 134 33,1
Racio de dependéncia total 95,7 76 80,5
Esperanga de vida ao nascer (anos) 47,7 69,3 77,5
Esperanga de vida aos 65 anos (anos) 11,5 16 16,9
Taxa bruta de natalidade por 1.000 habitantes 36,9 19,2 13,2
Indice sintético de fecundidade (filhos por mulher) 4,95 2,45 2,11

Podemos afirmar que, de acordo com as proje¢oes, no periodo de 2010-2060 e em
comparacao com o perfodo de 1950-2010, verificar-se-a uma diminui¢io do ritmo de
crescimento da popula¢ao mundial (de 2,87%/ano para 0,788%/ano). Todavia, o ritmo de
crescimento das pessoas com 65 e mais anos, no periodo 1950-2010, foi muito supetior
(3,36%/ano).

Em 1950, o rdcio de dependéncia dos idosos® nas regides mais desenvolvidas era de 10,1, em 2010
de 25,9, e estima-se que em 2060 sera de 51,1 pessoas idosas por cada 100 pessoas em idade
ativa (ONU, 2011a). O rdcio de dependéncia total permite-nos compreender o nivel de equilibtio
entre o grupo populacional considerado ativo (15-64 anos) e os grupos considerados como
dependentes desses (menos de 15 anos e 65 e mais anos). Nas regides mais desenvolvidas,
em 1950 esse racio era de 77,1, em 2010 esta proporcao era de 62,5 pessoas e estima-se que
em 2060 sera de 94,9 pessoas (ONU, 2011). O aumento do valor deste racio deve-se a
conjugacao de dois fatores: o declinio das taxas de fertilidade e o aumento do nimero de

idosos.

5 O niimero médio de anos que uma pessoa com 65 anos pode esperar viver, mantendo-se as taxas de mortalidade por idades observadas
no momento de referéncia.

60 Récio de Dependéncia dos Idosos € a razdo entre o nimero de pessoas idosas numa idade em que geralmente sio economicamente
inativas (com 65 anos e mais), em comparagdo com o nimero de pessoas em idade de trabalhar (15-64 anos).

70 Récio de Dependéncia Total ¢ a relagdo da soma do niimero de jovens e do nimero de pessoas idosas numa idade em que ambos
0s grupos sdo, em geral, inativos, (isto ¢, com menos de 15 anos de idade e 65 anos e mais), em compara¢do com o nimero de
pessoas em idade de trabalhar (15-64 anos). Resulta da soma de dois Racios: o Racio de Dependéncia dos Jovens e o Racio de
Dependéncia dos Idosos.
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Segundo a ONU (2011), observa-se desde 1960 e ao nivel das regides mais desenvolvidas do
mundo uma diminui¢ao gradual da populacgio, o declinio das taxas de fertilidade e o0 aumento
gradual do nimero de pessoas com 65 e mais anos de idade, o que vai ter repercussoes ao
nivel econémico e dos sistemas de saide e de protecio social, devido a consequente
diminui¢ao da forga de trabalho e aumento dos custos (Yoon, 2009; Ingham, Chirijevskis e

Carmichael, 2009).

Segundo a CE (2010), em 1960 a populagio da EU-27° representava 20% da populacio
mundial e em 2005 representava apenas 11,2%, tendo ocorrido entre 1960 e 2005 um
crescimento da popula¢ao noutras regides como a Africa, a Asia e a América Latina. No mesmo
periodo, o nimero de pessoas com menos de 15 anos diminuiu 10,8% e o numero de pessoas
com 65 e mais anos aumentou 7% (CE, 2010). Entre 1998 e 2008, o nimero de pessoas com
80 e mais anos aumentou 35,1%. De acordo com os dados da CE (2010), na EU-27, em 2008,
as pessoas com 65 e mais anos representavam 17% da populagio total. Em 2060, representarao

30% e a percentagem de pessoas com mais de 80 anos passara dos atuais 4,4% para 12,1%.

No periodo temporal de 1950-2010, o rdcio de dependéncia dos idosos, na EU-27, aumentou
11,4%, muito acima do observado noutras regides como América do Norte (4%), Asia (3%)
e Africa (0%) (CE, 2011). A EU-27, configura-se, no seu conjunto, como um grupo de paises
com o rdcio de dependéncia de idosos e ricio de dependéncia total a aumentar de forma gradual, tendo
valores superiores aos de outras regides mais desenvolvidas. Na tabela 2, apresentamos os

principais indicadores de forma sumaria.

Tabela 2 — Indicadores de desenvolvimento populacional: Europa, 1950-2060 (CE, 2011a)

ANO 1950 2010 2060
Populagio total (milhares) 547287 738199 702347
Média de idade (anos) 29,7 40,1 45,5
Racio de dependéncia 14,4 25,8 54,3
Racio de dependéncia total 74,8 59,7 96,9
Esperanga de vida ao nascer (anos) 65,6 76,5 83,5
Esperanca de vida aos 65 anos (anos) 14,2 18 21,8
Taxa bruta de natalidade por 1.000 habitantes 21,4 10,8 10,7
Indice sintético de fecundidade (filhos por mulher) 2,65 1,59 1,99

8 A Europa a 27 é composta por: Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Roménia,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia e Reino Unido.
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Nao obstante o que atras foi referido, e segundo a ONU (2011), observam-se diferengas entre
as varias regides europeias (e, Buropa de Leste, Europa do Notte’, Europa do Sul'’, Europa
Ocidental), sendo as mais significativas entre a Europa do Norte e do Sul (grafico 1). Como
podemos constatar, os racios de dependéncia dos idosos apresentardao, no ano de 2060, uma

diferenca de 14 pontos percentuais entre os paises da Europa do Norte e do Sul, regides onde

se atingem os valores extremos.

Grafico 1 —Indicadores de desenvolvimento populacional: Norte da Europa/Europa do Sul,
1950-2060 (ONU, 2011)
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Concretamente no que se refere a realidade nacional, segundo a CE (2011), a populagao em
Portugal representa 2,09% da populagao da EU-27, tendo ocorrido um aumento de 307.639
pessoas no periodo de 2001-2010. Em igual periodo, os nascimentos totais diminuiram em
13.063 (CE, 2011a) e o nimero de mortes total anual aumentou em 3.859 pessoas (CE,

2011a).

O numero de pessoas com 65 e mais anos tem vindo a aumentar continuamente: em 1960,
as pessoas com 65 e mais anos representavam 7,8% do total da populacio e, em 2011, ja
representavam 19%. As estimativas para os proéximos 50 anos vao no sentido do aumento

desta taxa e, em 2060, Portugal sera dos pafses mais envelhecidos da EU-27 (CE, 2011).

9 Ilhas do Canal, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Islandia, Irlanda, Letonia, Lituania, Noruega, Suécia e Reino Unido.
10 Albania, Bosnia e Herzegovina, Croacia, Grécia, Italia, Malta, Montenegro, Portugal, Sérvia, Eslovénia, Espanha e Maceddnia.
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O ritmo de crescimento anual das pessoas com 80 e mais anos situou-se em 8,1% entre 1960
e 2010. Até 2060, prevé-se que este crescimento anual se mantenha elevado, o que triplicara
a propor¢ao das pessoas com 80 e mais anos em Portugal. Este aumento conduzird o nosso
pais ao 3° lugar no que se refere ao aumento da propor¢ao das pessoas deste grupo etario,

na EU-27 (CE, 2011).

Em Portugal, no periodo entre 2001 e 2010, observou-se um aumento de 2,98% da
populacio em geral. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), o aumento da
populagiao com 65 e mais anos foi de 13,05% e da populagdo com mais de 75 anos foi de
27,82%, com ligeiro predominio das mulheres (INE, 2011). Na tabela 3, apresentamos os

principais indicadores, de forma sumaria.

Tabela 3 — Indicadores de desenvolvimento populacional: Portugal, 1950-2060 (INE, 2011)

ANO 1950 2000 2010 2060
Populagio total (milhares) 8417 10336 10676 8676
Média de idade (anos) 26,1 37,8 41 52,6
Racio de dependéncia 13 26,6 29,1 70,1
Ricio de dependéncia total 85,9 64,4 62 105,4
Esperanga de vida ao nascer (anos) 60 77,3 79,8 84,7
Esperanga de vida aos 65 anos (anos) 13,4 17,6 19,1 22,4
Taxa bruta de natalidade por 1.000 habitantes 23,9 10,8 8,8 8,6
Indice sintético de fecundidade (filhos por mulher) 3,1 1,45 1,31 1,83

Podemos constatar que Portugal, quando comparado com os restantes paises do mundo e

da Europa, apresenta dos racios de dependéncia mais elevados (grafico 2).

Grafico 2 — Racios de dependéncia dos idosos e dependéncia total: Mundo, Europa, Portugal,
1950-2060 (ONU, 2011)
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Outro grupo de indicadores a considerar compreende a esperan¢a média de vida aos 65 anos
e a esperanca média de vida com saude aos 65 anos. Como podemos notar na tabela 4, em
2007, a esperanca média de vida aos 65 anos nas mulheres situava-se em 20,2 anos e o
indicador de anos de vida saudavel situava-se em 5,3 anos (Portugal), muito abaixo do Reino
Unido (11,5), da Espanha (9,9 anos), da Alemanha (7,5) e da média da EU-27 (8,9) (CE,
2011a).

Tabela 4 — Anos de vida com saude

lj‘rslf,ygar:iga lj‘rslf,ygar:iga Anos de vida ]isl?(eliar(llga Esperanga A.n(::l de ,Vcllda
vica ao v o8 depois dos vica ao vida aos 65 €pois cos
nascimento anos (M) 65 anos (M) nascimento anos (H) anos (M)
o) H)

Ano 2007 2007 2007 2007 2007 2007
Portugal 82,2 20,2 53 75,9 16,8 6,8
Espanha 84,3 21,9 9,9 77,8 17,8 10,3

Alemanha 82,7 20,7 7,5 77,4 17,4 7,7
Reino Unido 81,9 20,2 11,5 71,7 17,5 10,3
EU-27 82,2 20,5 8,9 76,1 17,0 8,7

Relativamente a Portugal, conjugam-se assim indicadores que, por um lado, nos permitem
compreender que o pafs estd em acelerado processo de envelhecimento e, por outro, que
esse envelhecimento se faz com menos saude do que nos restantes paises da UE,

proporcionando desta forma menos qualidade de vida aos idosos e mais gastos em saude.

Para a ILC (2013) essa rapida transicdo demografica é seguida de uma compressio da
transicado epidemiolégica e de um contexto em que as doengas nao transmissiveis (DNT) se
tornam as causas mais prevalentes de morte no mundo, apesar de que a ameaca de doengas
infeciosas ainda persistir em muitos pafses em desenvolvimento. Cada vez mais, as pessoas

em todo o mundo estdo alcancando idades muito avancadas (CE, 2011a).

Ainda que muitas delas levem uma vida ativa, um nimero cada vez maior exigira cuidados
para incapacidades produzidas por doengas que nao podem ser curadas. As doengas cronicas
sao prolongadas e exigem um continuum de servicos de cuidados ao longo do curso de vida

(ONU, 2011).
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A carga global da doenca mudou, mas os sistemas de saude ainda tém, em grande medida,
seu foco voltado para a cura, e ainda nao estdo suficientemente orientados para proporcionar
cuidados a todos os que precisam (ONU, 2011). Muito foi conseguido em termos de
prevencio e tratamento; entretanto, para se acompanhar a revolugao da longevidade ha um
imperativo que se impode: o desenvolvimento de uma cultura de cuidado que seja sustentavel,

economicamente viavel, feita com compaixao, e universal (ILC, 2013).

Os entendemos que 0s contextos nos quais a provisao de cuidados se faz necessaria sao
N tend text 1 1 d idad f: 1
iversos culturalmente e estio mudando rapidamente. Redes familiares menores, mais
di Itural t t dand id te. Redes famili s i
complexas e geograficamente mais dispersas estio se tornando menos capazes de
proporcionar cuidados sem ajuda adicional. Ha uma crescente crise global de “insuficiéncia

familiar” (ILC, 2013).
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RECOMENDACAO

Nos de forma consciente,

1.

Reafirmamos os Principios das Nagdes Unidas em favor das
Pessoas Idosas e endossamos totalmente a sua énfase em
independéncia, dignidade, autorrealizagdo, participagdo e
cuidados. Esses principios devem servir de base para todas as

agoes voltadas para os cuidados (ILC, 2013).

Entendemos que ¢é necessario em Portugal uma Lideranga
Nacional especifica para as questdes do envelhecimento em todas
as suas vertentes, centralizando os recursos e determinando as

prioridades.

Enfatizamos a necessidade de as escolas, desde o primeiro ciclo,
incluam nos seus programas e preocupagdes educativas, as
questdes relacionadas com o envelhecimento numa perspetiva
moderna de intercimbio intergeracional, educando para o

envelhecimento ativo.

Insistimos para que haja divulgagio e intercimbio de boas
praticas entre os paises da Unido Europeia para que se
multipliquem, atendendo as especificidades nacionais, regionais e

locais.
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Sublinhamos a necessidade urgente da constituicio de uma
plataforma que inclua todas as Instituicbes e Entidades que
trabalham na area do envelhecimento para partilharem as suas
experiencias e modelos, de forma a enriquecermos o nosso
conhecimento para desenvolvermos intervencdo adequada no

terreno.

Recomendamos a promogiao da preservagio dos lagos de

vizinhanga e de outras redes sociais de suporte.

Damos especial relevo ao papel da familia, defendendo a sua
tradigdo e entendendo que é no seio do nucleo familiar que se
devem procurar os primeiros cuidadores, motivando e

incentivando esses cuidadores e as familias.

Defendemos uma politica de apoio as familias e as redes de
vizinhanga, inovadora e que motive para o cuidado a pessoas
idosas com diminui¢ao de capacidades mas que ndo requeiram

cuidados técnicos sofisticados.

Chamamos a atengdo para que os apoios a cuidados e servigos a
pessoas idosas sejam dado em fungdo de indicadores e objetivos
definidos e para a implementagio de um modelo de
comparticipagdo de cuidados e servicos as pessoas idosas que
favoreca os cuidados domiciliarios em relacio aos cuidados

institucionalizados.
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10. Enfatizamos que os espagos urbanos devem ser mais adequados

ao nosso envelhecimento com base nas recomendagdes feitas pela
OMS (Cidades Amigas das Pessoas Idosas e Cidades Saudaveis) e
que se isso se estenda a todas as regides do Pais, com destaque

para a manuteng¢io da funcionalidade e utilidade.

11. Insistimos na necessidade de se darem facilidades a formacao e

acesso a cultura, nomeadamente na compra de livros, musica,

teatro, cinema e outros espetaculos, as pessoas idosas.

12. Defendemos o apoio financeito a entidades e Instituicdes que

desenvolvam ag¢des de formagao aos seus colaboradores e uma
politica de formagao profissional especifica que distinga todos os
técnicos que desempenham fungdes nos equipamentos e servigos
destinados a pessoas idosas, através de atribuicdo de

competéncias profissionais e académicas.

13. Estamos disponiveis para colaborar com os servicos publicos e

privados no sentido de desempenharmos fungdes de utilidade em
escolas, bibliotecas, autarquias, reparticbes de atendimento

publico, hospitais, museus e outros locais.
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